
ПРИЗНАНИЕ ГРАЖДАН
НУЖДАЮЩИМИСЯ В УЛУЧШЕНИИ
ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ. 
НОРМА ПОСТАНОВКИ НА УЧЕТ 

Норма постановки на учет – размер об-
щей площади жилых помещений, прихо-
дящийся на долю каждого проживающе-
го, в пределах которого граждане и чле-
ны их семей признаются нуждающимися
в улучшении жилищных условий и под-
лежат постановке на учет. 

При определении числа проживаю-
щих учитываются граждане, за которы-
ми сохраняется право пользования жи-
лыми помещениями на срок их времен-
ного отсутствия. 

В число проживающих не включаются
граждане, для которых занимаемые жи-
лые помещения являются местом пре-
бывания. 

При определении размера общей пло-
щади, приходящейся на долю каждого чле-
на семьи, учитываются жилые помещения
(доли жилых помещений), в отношении ко-
торых граждане и члены их семей облада-
ют самостоятельным правом пользования
в соответствии с законодательством. 

Супруги и их несовершеннолетние де-
ти являются членами одной семьи. 

Не обладают самостоятельным пра-
вом пользования жилыми помещениями
граждане, занимающие жилые помеще-
ния на основании договора поднайма,
договора краткосрочного найма, а также
граждане, пользующиеся жилыми поме-
щениями в качестве временных жильцов. 

Граждане, проживающие в одном жи-
лом помещении, объединенные призна-
ками родства или свойства, но имеющие
свои источники дохода, отдельный бюд-
жет и ведущие раздельное хозяйство,
при наличии их волеизъявления призна-
ются разными семьями. 

Разные семьи подлежат отдельной
постановке на учет нуждающихся в улуч-
шении жилищных условий. 

Норма постановки на учет устанавли-
вается в размере 10 квадратных метров
общей площади для отдельных квартир. 

Норма постановки на учет устанавлива-
ется в размере 15 квадратных метров об-
щей площади для квартир коммунального
заселения и квартир гостиничного типа. 

ОСНОВАНИЯ ПРИЗНАНИЯ ГРАЖДАН
НУЖДАЮЩИМИСЯ В УЛУЧШЕНИИ
ЖИЛИЩНЫХ УСЛОВИЙ

Граждане признаются нуждающимися в
улучшении жилищных условий, если они
проживают в городе Москве в общей
сложности не менее 10 лет (и иное не ус-
тановлено законодательством) и занима-
ют независимо от формы собственности: 

- жилые помещения размером менее
нормы постановки на учет; 

- жилые помещения, которые в соот-
ветствии с законодательством, нор-
мативными правовыми актами, а так-
же перечнем, приведенным в прило-
жении 1, не подлежат коммунально-
му заселению, при условии, что в жи-
лом помещении, где проживают раз-
ные семьи, на каждого члена семьи
приходится менее нормы постановки
на учет, установленной для квартир
коммунального заселения; 

- жилые помещения, которые на ос-
новании судебного решения об от-
казе гражданам в заключении от-
дельного договора социального
найма на изолированное жилое по-
мещение в соответствии с приходя-
щейся на их долю площадью не
подлежат коммунальному заселе-
нию, при условии, что в квартире,
где проживают разные семьи, на ка-
ждого члена семьи приходится ме-
нее нормы постановки на учет, уста-
новленной для квартир коммуналь-
ного заселения;

- жилые помещения, если среди про-
живающих имеются больные, стра-
дающие тяжелыми формами неко-
торых хронических заболеваний,
при условии, что на каждого члена
семьи приходится менее нормы по-
становки на учет, за вычетом допол-
нительной площади, право на поль-
зование которой учитывается для
каждого больного в соответствии с

приложением 3, другими правовыми
актами Российской Федерации;

- жилые помещения, состоящие из
одной комнаты или смежных неизо-
лированных комнат, при отсутствии
у проживающих в них граждан род-
ственных отношений, независимо от
нормы постановки на учет; 

- жилые помещения, признанные в ус-
тановленном порядке непригодны-
ми для проживания, независимо от
нормы постановки на учет; 

- жилые помещения в квартирах (до-
мах) коридорной планировки, а так-
же в домах с ограниченными удобст-
вами, не отвечающие стандартам
благоустройства, установленным
приложением 2, независимо от нор-
мы постановки на учет; 

- жилые помещения в общежитиях, за
исключением лиц, для которых го-
род Москва является местом пребы-
вания, независимо от нормы поста-
новки на учет; 

- жилые помещения в квартирах ком-
мунального заселения, если среди
проживающих имеются больные,
страдающие тяжелыми формами
некоторых хронических заболева-
ний, при которых совместное про-
живание с ними (по заключению ор-
ганов здравоохранения) в одной
квартире невозможно, независимо
от нормы постановки на учет; 

- жилые помещения, планировка ко-
торых в соответствии с законода-
тельством не позволяет выделить в
пользование изолированное жилое
помещение гражданам, страдающим
тяжелыми формами некоторых хро-
нических заболеваний и имеющим
право пользования изолированным
жилым помещением в соответствии
с законодательством Российской
Федерации, независимо от нормы
постановки на учет. 

Граждане, проживающие в городе Мо-
скве в общей сложности не менее 40 лет,
признаются нуждающимися в улучше-
нии жилищных условий независимо от
нормы постановки на учет при условии
проживания в квартирах коммунального
заселения не менее: 

- последних 10 лет и при наличии пол-
ного общего трудового стажа, необ-
ходимого для назначения трудовой
пенсии в соответствии с законода-
тельством Российской Федерации; 

- последних 5 лет при наличии инва-
лидности I или II группы. 

Граждане, перечисленные в настоящей
части, признаются нуждающимися в улуч-
шении жилищных условий по категории
«долгожители Москвы, проживающие в
условиях коммунального заселения» вме-
сте с членами их семей, при отсутствии у
граждан и членов их семей отдельных

квартир, в отношении которых они облада-
ют правом самостоятельного пользования. 

Граждане признаются нуждающимися
в улучшении жилищных условий по
иным основаниям, предусмотренным за-
конодательством. 

ПОРЯДОК ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГРАЖДАН
ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ

Решение об улучшении жилищных усло-
вий принимается исполнительным орга-
ном государственной власти города Мо-
сквы с учетом рекомендации обществен-
ной жилищной комиссии. 

Обеспечение граждан жилыми помеще-
ниями на условиях договора социального
найма, договора безвозмездного пользова-
ния осуществляется в пределах нормы пре-
доставления (18 квадратных метров общей
площади на одного человека), если законо-
дательством не предусмотрено иное. 

С учетом конструктивных особенно-
стей жилого помещения допускается пре-
доставление жилого помещения разме-
ром до 33 квадратных метров общей пло-
щади одиноко проживающему человеку и
до 42 квадратных метров общей площади
семье, состоящей из двух человек. 

При принятии решения об улучшении
жилищных условий граждан проверка
сведений о наличии у граждан и членов их
семей жилых помещений (доли жилых по-
мещений), в отношении которых граждане
и члены их семей обладают самостоятель-
ным правом пользования, а также дейст-
вий, совершенных гражданами и членами
их семей, приведших к ухудшению жи-
лищных условий, осуществляется жилищ-
ными органами, ответственными за обес-
печение граждан жилыми помещениями. 

Указанные действия учитываются за пя-
тилетний период, предшествующий реше-
нию о постановке на учет, и до решения во-
проса об улучшении жилищных условий. 

При совершении гражданами либо чле-
нами их семей гражданско-правовых сде-
лок с жилыми помещениями либо дейст-
вий, приведших к уменьшению размера

занимаемых жилых помещений либо к их
отчуждению, размер предоставляемого
гражданам жилого помещения уменьша-
ется на соответствующее количество
квадратных метров общей площади. 

При принятии решения о предоставле-
нии жилого помещения по договору ком-
мерческого найма граждане подтвержда-
ют, что доход, приходящийся на каждого
члена семьи, превышает уровень, уста-
новленный законом города Москвы. 

В зависимости от результатов провер-
ки принимаются следующие решения: 

- граждане снимаются с учета; улуч-
шение жилищных условий отклады-
вается на срок, в течение которого
граждане не подлежали постановке
на учет; 

- улучшение жилищных условий от-
кладывается на срок, в течение ко-
торого граждане подлежат обеспе-
чению по соответствующему дого-
вору с учетом дохода семьи и требо-
ваний федерального законодатель-
ства о социальной защите отдель-
ных категорий граждан; 

- жилое помещение предоставляется
гражданам в порядке, установлен-
ном настоящей статьей. 

Граждане, страдающие заболеваниями
опорно-двигательной системы, другими
заболеваниями, а также инвалиды, се-
мьи, имеющие детей-инвалидов, кото-
рым по заключению лечебных учрежде-
ний либо в соответствии с их индивиду-
альной программой реабилитации реко-
мендовано проживание на нижних эта-
жах домов без лифтов, в домах с лифта-
ми либо в жилых помещениях, отвечаю-
щих требованиям индивидуальной про-
граммы реабилитации, обеспечиваются,
по их заявлению, жилыми помещениями
на нижних этажах домов без лифтов, в
домах с лифтами, в специально постро-
енных домах либо в жилых помещениях,
отвечающих требованиям индивидуаль-
ной программы реабилитации. 

Гражданам, страдающим тяжелыми
формами некоторых хронических забо-

леваний, иным категориям граждан,
предусмотренным федеральным зако-
нодательством, предоставляется допол-
нительная площадь в виде отдельной
комнаты или в размере 18 квадратных
метров общей площади, если иное не ус-
тановлено федеральным законодатель-
ством. 

Перечень заболеваний, дающих граж-
данам право на предоставление допол-
нительной площади по состоянию здо-
ровья, устанавливается правовыми акта-
ми, приведенными в приложении 3, ины-
ми правовыми актами Российской Феде-
рации и города Москвы. 

Не подлежат удовлетворению требо-
вания указанных граждан о предостав-
лении дополнительной площади, если
они обеспечены изолированным жилым
помещением в отдельной квартире в со-
ответствии с нормой предоставления. 

Граждане вправе приобрести либо по-
лучить жилое помещение менее нормы
предоставления, но не менее 16 квадрат-
ных метров общей площади на каждого
члена семьи. 

Граждане, в отношении которых при-
нято решение об улучшении жилищных
условий, вправе обратиться в исполни-
тельные органы государственной вла-
сти, осуществляющие предоставление
жилых помещений, с заявлением о пре-
доставлении жилого помещения свыше
нормы предоставления. 

При наличии у жилищных органов таких
жилых помещений они предоставляются: 

- по договору социального найма в
случае превышения нормы предос-
тавления на семью до 9 квадратных
метров общей площади; 

- по договору найма (коммерческого
найма) в случае превышения нормы
предоставления на семью свыше 9
квадратных метров общей площади. 

По желанию граждан жилое помеще-
ние предоставляется с учетом размера
общей площади занимаемого ими жило-
го помещения. При этом суммарная пло-
щадь всех жилых помещений, занимае-
мых по любым законным основаниям и
предоставляемых по договору социаль-
ного найма, договору безвозмездного
пользования, не должна превышать нор-
му предоставления, установленную для
семьи данной численности. 

При предоставлении жилого поме-
щения по договору социального най-
ма, договору безвозмездного пользо-
вания граждане и члены их семей обя-
заны освободить и передать в установ-
ленном порядке занимаемое по дого-
вору социального найма или договору
безвозмездного пользования жилое
помещение, кроме случаев предостав-
ления жилого помещения с учетом
размера общей площади занимаемого
и пригодного для проживания жилого
помещения. 

В случае вселения иных граждан в ос-
вобождаемое жилое помещение либо
совершения действий, препятствующих
его освобождению, решение о предос-
тавлении жилого помещения подлежит
отмене. 

Гражданам и членам их семей, зани-
мающим жилые помещения на праве
собственности, жилые помещения пре-
доставляются по договору мены, кроме
случаев предоставления жилых помеще-
ний с учетом размера общей площади
занимаемых жилых помещений. 

Освободившиеся жилые помещения, в
том числе в квартирах коммунального
заселения, предоставляются гражданам
в порядке улучшения жилищных условий
в соответствии с законодательством.
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ЧЕЛОВЕК ЖИВЕТ В КВАРТИРЕ 
И ТОЛЬКО ПОТОМ - В ГОРОДЕ. 

НО ГОРОД ЖИВЕТ ТОЛЬКО ТОГДА,
КОГДА ЕСТЬ ГДЕ ЖИТЬ ЕГО ЛЮДЯМ

домашнее досье
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Положение о правах москвичей на улучшение жи-
лищных условий действовало в столице с 1984-го.
Новый закон, который вступил в силу с 24 мая
нынешнего года, в основном дублирует прежние по-
ложения. Однако некоторые новшества в нем все же
есть. По новому закону превышение установленной
нормы площади не повлечет за собой доплат со сто-
роны граждан. Еще одной новостью стало решение
о постановке на учет по улучшению жилищных усло-
вий семей, проживающих в одной квартире, но веду-
щих самостоятельное хозяйство. Это положение ка-
сается родителей и детей. Раньше встать в очередь

могла только семья целиком. Теперь самостоятель-
ные семьи учитываются раздельно, и каждая из них
может претендовать на отдельную квартиру. Наряду
с отцами и детьми отдельному учету теперь подле-
жат и граждане, проживающие в однокомнатных
квартирах или смежных, неизолированных комна-
тах в случае, если они не состоят в родственных от-
ношениях. В первую очередь положение касается
бывших супругов, претендующих на расселение.
Конечно, это может породить соблазн решить
квартирные проблемы путем фиктивного развода.
Но здесь уже свое слово должен сказать суд.

ЗАКОН «ОБ УЛУЧШЕНИИ ЖИЛИЩНЫХ
УСЛОВИЙ ЖИТЕЛЕЙ ГОРОДА МОСКВЫ» 
Настоящий закон устанавливает порядок и условия улучшения жилищных условий

москвичей с помощью города

По просьбе читателей
публикуем извлечения
из вступившего в силу
Закона «Об улучшении
жилищных условий жи-
телей города Москвы»
(№ 22 от 15 января
2003 года).

Комментарий заместителя руководителя Департамента жилищной
политики московского правительства Эдуарда ЯКУШЕНКО
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