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-Людмила Ивановна, в правительст-
ве Москвы вы отвечаете за соци-
альную сферу - ту, которая охва-

тывает всю жизнь человека от рождения
до смерти. Но, думается, главным объектом
социальной политики является женщина.
Да и работают в социальной сфере в ос-
новном женщины.

- Сразу же хочу внести уточнение. Дейст-
вительно, о социальной сфере можно гово-
рить много - на кого она направлена, кто за

нее в первую очередь отвечает... Но вот в
октябре-ноябре прошедшего года мы про-
вели первую выставку «Социальная сфера:
перспективы развития». На едином выста-
вочном пространстве мы расположили все,
что относится к социальной сфере, там бы-
ли представлены все наши департаменты и
комитеты. За пять первых дней выставку
посетили 50 тысяч человек. То есть интерес
был огромный, народ буквально повалил.
Когда человек туда заходил, он не ограни-
чивался каким-то одним стендом - он вхо-
дил в свою жизнь, попадал в круг проблем,
которые его волнуют, волнуют всех, от-
нюдь не только женщин.

Нашу жизнь нельзя разрезать на куски,
она органично объединяет все сферы, де-
ление на социальную, экономическую, по-
литическую, коммунальную было бы ис-
кусственно и даже вредно. Вот, например,
такое понятие, как заработная плата. Какое
оно - социальное, экономическое, нравст-
венное? В нем все. Заработная плата - это
основа существования человека, а если он
живет на трудовые доходы - основа его со-
циального статуса, его социальная защита.
Это и фактор экономики - в зависимости от
уровня заработной платы формируется на-
логовая база, городской бюджет, потреби-
тельский спрос. Но это и нравственное по-
нятие: человек не чувствует себя устойчи-
во, комфортно, если не может материаль-
но обеспечить семью и себя самого, удов-
летворить свои самые разные запросы.
Зарплата - это и социальное понятие: те,
кто нормально зарабатывает, создают себе
и своим близким самую надежную самоза-
щиту.

Или другой пример: касается ли меня то,
что происходит на потребительском рынке
товаров и услуг, в коммунальной сфере?
Конечно. Ведь ими пользуются все группы
населения, в том числе и нуждающиеся в
особой заботе государства. 

И такая на первый взгляд далекая от со-
циальной политики область, как строитель-
ство домов, дорог, подземных переходов,
тоже касается. Ведь есть большая катего-
рия людей - инвалиды, пожилые, слепые
или слабослышащие, для которых нужно
эти дороги и переходы сделать безопасны-
ми и удобными. Словом, социальный ас-
пект в любой области деятельности власти
очень важен и касается всегда очень мно-
гих людей.

- И все же не всегда он учитывается при
принятии решений...

- Когда-то на волне демократических
преобразований пошел вал новых законов.
При Верховном Совете был создан высший
экономический совет. Он должен был изу-
чать все законы на предмет их экономиче-
ской целесообразности. В это время я
предложила создать при этом совете груп-
пу гендерной экспертизы. Ее задача - ана-

лизировать все законы с точки зрения пос-
ледствий их принятия для различных соци-
альных групп. Если бы все принимаемые
законы, программы проходили такую экс-
пертизу, мы избежали бы многих сегод-
няшних социальных проблем...

- А ее нет сегодня?
- Специальной структуры, к сожалению,

нет. Этой идее не суждено было широко во-
плотиться в жизнь. Частично эту функцию
в правительстве выполняют департаменты

и комитеты социальной сферы правитель-
ства Москвы. При обсуждении или приня-
тии любого закона мы не просто ставим ви-
зу, а защищаем интересы социального
комплекса.

- Социальная сфера по определению -
сфера затратная: в ней ничего не произво-
дится. Но требует она огромных расходов.
В Москве социальные проблемы решаются
все-таки более успешно, чем в регионах.
Или нет?

- Да, с одной стороны, город, сами моск-
вичи зарабатывают на реализацию соци-
альных программ средства, в Москве каж-
дый второй рубль направляется именно на
эти цели. А с другой стороны, москвичи
справедливо требуют, чтобы средства рас-
ходовались рачительно, эффективно, при-
оритеты определялись справедливо и
обоснованно.

- Людмила Ивановна, когда заходит
речь о приоритетных направлениях соци-
альной политики, как правило, выделяются
такие социально неблагополучные группы,
как безнадзорные и беспризорные дети,
сироты, инвалиды, одинокие больные лю-
ди. Да, они нуждаются в помощи и под-
держке. Но разве не нуждаются в поддерж-
ке и внимании нормальные семьи, обыч-
ные дети? Ведь именно на них мы возлага-
ем надежды...

- Не так давно у меня на приеме был
мужчина лет 35, у него жилищный вопрос.
Я вынуждена была ответить: в ближайшее
время ничем вам помочь не можем. Уходя,
он задал вопрос: «Что же мне делать? Я
здоров, молод, я работаю в школе, жена - в
поликлинике, у нас двое детей. Нет в семье
ни инвалида, ни больного туберкулезом,
никаких форс-мажорных обстоятельств...»
Действительно, как помочь вот таким семь-
ям? Этим людям нужно низко поклониться:
они не предали своего призвания, они ра-
ботают в социально значимых сферах,
можно сказать, на передовой нашей мос-
ковской жизни.

Но этим людям, кроме признательности,
нужна и поддержка. Многочисленным
семьям со средним московским достатком,
которые не могут на свою зарплату купить
квартиру и отправить детей учиться за гра-
ницу, помогать нужно. Нужно, чтобы па-
раллельно развивались два процесса: госу-
дарственная поддержка семьи и ее самоза-
щита. Первая обязанность государства -
обеспечить людям возможность зарабо-
тать, если они этого хотят и могут.

- И что делает правительство Москвы,
чтобы обеспечить достойное существова-
ние работникам социальной сферы?

- Средняя заработная плата в Москве до-
вольно высока - 21 тысяча рублей. Это ре-
альная статистика. Но когда я произнесла
эту цифру в аудиториях, состоящих из пен-
сионеров, врачей и учителей, реакция была

весьма бурная. Для этих людей такая
«средняя» зарплата - запредельная сумма.
В социальной сфере она составляет макси-
мум 6,5 тысячи рублей, в три с лишним
раза меньше, чем в среднем в промышлен-
ности. Московская гордума приняла закон,
регулирующий размер минимальной зара-
ботной платы и ее соответствие прожиточ-
ному минимуму. В то время как по России
она равняется 600 рублям, у нас она - 1800
рублей, в текущем году ориентируемся на

цифру 2500. Всем работникам бюджетной
сферы Москва платит столичные надбавки,
за счет них в прошлом году заработная
плата повышена в среднем на 30 процен-
тов, в некоторых сферах - даже больше.
Например, в сентябре прошлого года мы
повысили зарплату учителям начальных
классов, библиотекарям и воспитателям
детских садов. Роль, скажем, учителя на-
чальных классов в становлении личности
ребенка переоценить трудно. Родители вы-
бирают не школу, а именно учителя. И вот
этот учитель в малооплачиваемой сфере
получал самую маленькую зарплату. Пусть
не радикально, но эти надбавки и повыше-
ния меняют ситуацию к лучшему.

- Но реальные доходы семьи складыва-
ются не только из зарплаты. Есть и другие
способы улучшить социальное самочувст-
вие людей...

- Совершенно верно! Человека защищает
доступность бесплатных медицинских, об-
разовательных услуг, культурных ценно-
стей. Несмотря на то, что в этих сферах
жизни существуют теневой сектор, поборы
и взятки, все-таки они остались доступны
большинству населения и предлагают каче-
ственные услуги. Уверенность людей
скромного достатка в том, что их дети полу-
чат хорошее бесплатное образование, могут
развить творческие способности, обеспечи-
вают перспективу воспитания детей.

Очень люблю бывать в районе Новоко-
сино - это новостройка возле МКАД, в Вос-
точном административном округе. Недавно
в этом районе мы сдали в эксплуатацию но-
вую музыкальную школу, спортивный ком-
плекс. Давно уже работает там школа им.
Галины Вишневской. Когда приходишь в
эту обыкновенную школу, встречаешь ре-
бятишек из средних московских семей, не-
богато, но чистенько одетых, живущих в
недорогом жилье, полученном после мно-
гих лет ожидания. Разговариваешь с таким
мальчиком, который играет в классе на ви-
олончели, и узнаешь: он уже побывал три
раза в Англии и Франции. Ребята регулярно
ездят на концерты на школьном автобусе в
Дом музыки, филармонию, театры. Семей-
ный поход в театр его семье, может быть,
не всегда осилить, а со школой дети ездят
бесплатно. Мэр подарил школьникам 100
автобусов, и они по графику вывозят детей
на концерты, в театры, на выставки. Каж-
дый год мы выделяем 30 миллионов руб-
лей на приобретение билетов. Там же, в Но-
вокосино, есть спортивная школа с настоя-
щим рингом. Вот таким фактам я радуюсь
больше, чем открытию престижной гимна-
зии в центре. Потому что наша основная
цель - дать всем москвичам возможность
получать радость от жизни в столице. 

Большие надежды связывает правитель-
ство города с проектом интернет-библио-
тек. У нас в городе 426 библиотек, посте-

пенно в течение нескольких лет на базе ка-
ждой из них мы хотим создать интернет-
центры. Первые такие центры появились в
ЮВАО. Идея в том, чтобы создать вокруг
книги насыщенную социально-культурную
среду. Наряду с библиотекой, оборудован-
ной компьютерами, там будут залы для
проведения мероприятий, занятий теат-
ральных коллективов, кафе, тренажерные
залы. Тем самым будет создано поле для
содержательного общения. Такой центр бу-

дет в каждом районе города. Это инициати-
ва мэра, и, думаю, нет ни одной управы или
префектуры, которые бы ее не подхватили.

- Людмила Ивановна, я так понимаю, что
главное - не количество объектов социаль-
ного назначения и мероприятий, проведен-
ных на них, а их доступность для большин-
ства?

- Доступность - главный критерий оцен-
ки работы нашей сферы. Можно делать
много, но если это недоступно людям - к
чему оно? Только вызывать раздражение,
провоцировать социальное недовольство?

- А по каким еще критериям оценивается
ваша работа - эффективна ли она, грамот-
на ли? Ведь не по объемам использован-
ных денег?

- Главный перспективный критерий - со-
циальное благополучие людей. Надо чест-
но признаться, что в ближайшее время эта
цель недостижима. Подумайте, в Москве 21
процент населения живут за порогом бед-
ности. Это очень много.

А вот социальная безопасность - это ре-
альная цель, то, что позволяет городскому
сообществу жить без социальных потрясе-
ний, гармонично развиваться. Понятие без-
опасности часто отождествляют с устране-
нием угрозы для жизни, борьбой с пре-
ступностью, эпидемиями, предупреждени-
ем техногенных катастроф. Но разве не
представляют опасности для общества
плохое состояние здоровья населения или
невостребованность в жизни, безработица,
низкий уровень образования?

Мы добились, что уровень безработицы
в Москве ниже, чем в среднем по России -
0,6 процента. Однако вызывает большое
беспокойство огромная разница в уровнях
доходов бедных и богатых москвичей. Для
того чтобы между социальными группами
не возникало конфликтов, этот индекс дол-
жен быть равен примерно 10. В прошлом
году в Москве он достигал 75, в этом году
мы ориентируемся на 50, по России он рав-
няется 20. На самом деле такое положение
провоцирует конфликты не только между
социальными группами, но даже и в одной
семье - между представителями разных по-
колений. Да и многие другие конфликты,
лежащие, кажется, в другой плоскости,
имеют ту же основу. Например, межнацио-
нальные. Благополучное общество более
толерантно. 

- Каким-то образом можно снизить эту
напряженность?

- В первую очередь не нагнетать ее, осо-
бенно в средствах массовой информации.
А во вторую - устранять причины, осознав
их. Перевести конфликт из эмоциональной
сферы в рациональную. Если большинству
людей это сделать трудно, то власть просто
обязана. Многие из тех, кого называют ми-
грантами, живут в столице не по правилам
- без регистрации, в антисанитарных усло-

виях, нарушают правила цивилизованного
общежития, создают очаги заболеваний.
Надо все эти факторы разделить и бороть-
ся с ними адекватными методами. Любой
город - это единство непохожих, а наша
Москва сильна и прекрасна своим традици-
онно многонациональным населением.
Люди разных национальностей веками
обогащали ее культуру, украшали ее улицы,
создавали интеллектуальный потенциал,
жили в нашем городе, рожали детей.

- Людмила Ивановна, но все-таки вер-
немся к нашей основной теме: существуют
ли специфические женские проблемы в
этом обширном социальном поле?

- Есть женские проблемы, связанные с
очень важными социальными функциями,
которые женщина выполняет в обществе.
При том, что проблема безработицы в Мо-
скве остро уже не стоит, 70 процентов без-
работных - все-таки женщины. Вплоть до
окончания средней школы и даже высше-
го учебного заведения женщина идет вро-
вень со сверстниками-мужчинами и даже
опережает их. Но в возрасте 20 - 30 лет
она создает семью и исполняет свой важ-
нейший долг - рождение детей. Она остав-
ляет только что начавшуюся карьеру, бро-
сает аспирантуру...Через 5-6 лет она хочет
вернуться в профессию - тут-то ей и нуж-
на поддержка не только семьи, но и госу-
дарства: сориентироваться на быстро ме-
няющемся рынке труда, повысить квали-
фикацию, поменять специальность, при-
обрести социальный статус, который соот-
ветствует ее возможностям и притязани-
ям. 

Есть законы, которые в какой-то мере
защищают женщину в этот сложный пери-
од: работодатель не имеет права уволить ее
в течение беременности, оплачивает дек-
ретный отпуск, женщина получает пособие
по уходу за ребенком. Некоторые женщины
начинают работать в полную силу, но мно-
гие предпочитают не жертвовать семьей
для работы, выбирают гибкий график, не-
полную загруженность. И вот к сорока го-
дам она поставила на ноги детей, полна
сил, красива, ее возможности в професси-
ональной деятельности не реализованы.
Это второй период, когда женщине нужны
помощь и поддержка. 

За рубежом есть ассоциация для жен-
щин 40-50 лет - «Возвращение к работе».
Это прекрасный опыт, который мы должны
перенять и адаптировать к нашим россий-
ским, московским условиям. Уверена, что
вовлечение в активную экономическую, со-
циальную, политическую жизнь этой боль-
шой категории женщин не только даст им
самим возможность почувствовать себя
счастливыми, молодыми, нужными близ-
ким людям и обществу в целом. Это при-
даст всей нашей социальной и экономиче-
ской жизни более осмысленный, гуманный
характер, новое качество. 

Так что я бы не говорила о «специфиче-
ских» женских проблемах. Решая их, мы
создаем основу благополучия всего обще-
ства, всей страны. И я поздравляю с насту-
пающим праздником, 8 Марта, всех жен-
щин, желаю им здоровья, профессиональ-
ных успехов, любви, поддержки и понима-
ния близких.
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пионерской организации. Была инициатором создания в
структуре правительства СССР Комитета по делам семьи
и  женщин, стала его первым руководителем. С 1994 г. -
руководитель Комитета общественных и межрегиональ-
ных связей правительства Москвы. С января 2000 г. -
первый заместитель мэра Москвы в правительстве Мо-
сквы, руководитель комплекса социальной сферы.

Людмила ШВЕЦОВА:

МОСКВА - 
ИМЯ ЖЕНСКОЕ


