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Эффективная налоговая сис-
тема - как футбольный ар-
битр: чем он лучше, тем мень-

ше его видно в игре. Но наша отли-
чается целым рядом недостатков:
во-первых, ее легко обойти; во-вто-
рых, она не позволяет оптимально
собирать налоги; в-третьих, вместо
того чтобы расширять налоговую
базу, она ее душит; в-четвертых,
она неоправданно громоздка, а ее
содержание обходится слишком
дорого; в-пятых, она внутренне
противоречива. Недостатки систе-
мы чаще всего списывают на нера-
дивость налогоплательщика. Но,
следуя известному выражению,
можно сказать: других у нас нет... 

У АППАРАТА
ХОРОШИЙ АППЕТИТ

Природа любых налогов изна-
чально фискальная. Заработал -
отдай. Кому? Да тому, кто пре-
тендует на управление тобою, то
есть государству.

Государство есть гигантский ап-
парат, состоящий из разномастно-
го чиновничьего люда. Большинст-
во его - как правило, люди из тол-
пы, такие же, как и мы, грешные.
То есть среднего ума, умеренно
алчные, не шибко образованные.

Для содержания аппарата упра-
вления государству нужны деньги.
Взять их, кроме как у нас с вами,
негде. С другой стороны, налого-
вый механизм в руках умелого
правительства может стать эффе-
ктивным инструментом для регу-
лирования объема денежной мас-
сы в обороте, уровня и темпов ин-
фляции, скорости экономических
процессов...

ФИСКАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ

Как государство собирает свою до-
лю? Для этих целей существует на-
логовая служба. Штат налоговиков
по стране составляет несколько сот
тысяч человек - без учета смежных
структур, призванных пресекать
злоупотребления в налоговой сфе-
ре (бывшая налоговая полиция,
органы по борьбе с экономически-
ми преступлениями и про-
чие). Работают высшие и
средние профессиональ-
ные учебные заведения -
штампуют кадры.

Для учета налогов каж-
дая фирма, каждый субъект
налогообложения содер-
жит в своем штате бухгал-
тера. Чем крупнее структу-
ра, тем больше в ней бух-
галтеров. Сейчас в России
более семи миллионов бухгалте-
ров обслуживают почти три мил-
лиона налоговых субъектов. Итого
в сфере администрирования нало-
гов с обеих сторон задействовано
около 10 миллионов здоровых
мужчин и женщин, занимающихся
непроизводительным трудом, уве-
личивающим себестоимость ко-
нечного продукта более чем на 20
процентов, в то время как в реаль-
ной экономике эти специалисты с
профессиональным финансовым
и экономическим образованием
могли бы принести больше поль-
зы себе и обществу, организуя но-

вые производства, создавая новые
рабочие места.

Государство тратит ежегодно
более 120 миллиардов рублей на
содержание налоговой системы.
Для полноты картины необходи-
мо учесть и ту армию программи-
стов и компьютерщиков, которые
обслуживают программный про-
дукт и поддерживают компьюте-
ры в рабочем состоянии. Десятки
тысяч людей работают в сотнях
аудиторских и консалтинговых
компаний, изготавливают горы
отчетов, выпускают газеты и
журналы, печатают монографии.
При этом не имеет значения, на
подъеме экономика или на спаде,

- количество бухгалтеров непре-
рывно растет. В периоды спада
количество фискалов растет да-
же быстрее. В точном соответст-
вии с законами Паркинсона,
Мэрфи и Питера.

День и ночь, семь дней в неде-
лю, 365 дней в году работает ги-
гантская, невидимая, самодоста-
точная отрасль экономики, которая
ничего не производит, а только по-
требляет. Да еще как потребляет! В
год только на отчеты расходуется
более 12 000 тонн бумаги. Это сот-
ни квадратных километров леса.

КОМУ ПЛАТИМ?

С 1 января 2004 г. в Российской
Федерации взимаются более двух
десятков налогов и сборов. Пере-
числю лишь основные: налог на
добавленную стоимость (НДС), ак-
цизы, налог на доходы физиче-
ских лиц, единый социальный на-
лог, налог на операции с ценными
бумагами, таможенная пошлина,
налог на добычу полезных ископа-
емых, платежи за пользование
природными ресурсами, налог на
прибыль организаций, государст-
венная пошлина, налог с имущест-
ва, переходящего в порядке на-
следования или дарения; сбор за
использование наименований
«Россия», «Российская Федера-
ция», плата за пользование вод-
ными объектами, сборы за выдачу

лицензий и право на производство
и оборот этилового спирта, спир-
тосодержащей и алкогольной про-
дукции, сборы за пользование
объектами животного мира и за
пользование объектами водных
биологических ресурсов. И это
только федеральные налоги. Есть
еще региональные, местные и
специальные...

И, наконец, есть еще платежи в
Пенсионный фонд.

В итоге все налоги входят в се-
бестоимость товаров и услуг и
оплачиваются из кармана рядо-
вых граждан. Доля налогов в до-

ходах, по разным подсчетам, пре-
вышает 35-40 процентов. Чрез-
мерное налогообложение спо-
собствует росту цен, вызывает
удорожание трудовых ресурсов,
повышает издержки производст-
ва. Неудивительно, что появились
и процветают целые отрасли те-
невой экономики.

Огромное большинство схем ук-
лонения от налогов, расхищения
бюджетных средств и воровства
опирается на такое звено, как фир-
ма-однодневка. Однодневки дают
возможность переводить деньги
из легального оборота в нелегаль-
ный, не заплатив налоги. Не слу-
чайно расплодилось большое ко-
личество юридических фирм, тор-
гующих готовыми предприятиями
- с директорами и открытыми бан-
ковскими счетами. А ведь к каж-
дой фирме наблюдателя не при-
ставишь. И не потому даже, что их
не хватит. Просто за самими на-
блюдателями потребуется поста-
вить еще наблюдателей, так как
очень быстро наблюдатели и на-
блюдаемые войдут в сговор. Поэ-
тому за наблюдателями в свою

очередь опять надо будет прикре-
пить наблюдателей. И эта гигант-
ская машина станет абсолютно не-
эффективной и неуправляемой.

Проще и дешевле создать та-
кую налоговую систему, в которой
уплата налогов будет происходить
автоматически. Запомнилось вы-
сказывание министра финансов
РФ г-на Кудрина: «Я хочу остано-
вить все налоговые злоупотребле-
ния». Хорошее желание, но воз-
можно ли его исполнить?..

ВОЗМОЖНОЕ РЕШЕНИЕ

Налогами надо облагать только
расходы. Вместо множества всех
ныне существующих налогов
(сборов мы здесь не касаемся)
ввести один - а именно налог, по-
добный налогу с продаж. Брать
этот налог следует у источника
платежа. То есть при перечисле-
нии средств с расчетного счета за
любые товары и услуги - в том
числе на заработную плату - фир-
ма одновременно перечисляет
фиксированный процент от пере-
водимой суммы государству. В
противном случае банк не имеет
права пропускать платеж. Сейчас
подобным образом функциониру-
ет система получения денег в бан-
ке для выплаты зарплаты - деньги
в банке можно получить только
при одновременном перечислении
подоходного налога.

Немного сложнее ситуация в
налогообложении розничной тор-
говли. Наличный оборот денег
очень трудно контролировать, по-
этому здесь больше злоупотреб-

лений, в том числе и в области уп-
латы налогов.

Чтобы уменьшить злоупотреб-
ления в розничной торговле, необ-
ходимо, во-первых, увеличить до-
лю безналичных продаж покупа-
телям. Для этого, начиная с суммы
большей, чем, например, 300 руб-
лей, можно обложить специаль-
ным налогом тех, кто покупает то-
вар за наличный расчет, освобо-
див от него тех, кто пользуется
для расчета пластиковыми карточ-
ками. Поток наличных денег
уменьшится, зато возрастут без-
наличные поступления на счет ма-
газина в банке. Тем самым госу-
дарство будет поощрять граждан,
использующих для расчетов пла-
стиковые карты, и ускорит пере-
ход на безналичный расчет в роз-
ничной торговле. Оборудование
для принятия чеков дешевле, чем
установка кассовых аппаратов, их
обслуживание и контроль. Все ве-
дущие банки страны эмитируют
карты, и все современные магази-
ны принимают их к оплате. Буду-
щее за «пластиковыми деньгами».
Весь цивилизованный мир давно

ими пользуется. Максимальная
сумма наличных в кармане или в
кошельке граждан развитых стран
около 20 долларов или евро.

Конечно, возникнут трудности с
введением «пластиковых расче-
тов» в сельских магазинчиках, в
небольших населенных пунктах.
Но суммарная их доля в общем то-
варообороте незначительна. Сов-
ременные банковские технологии
рано или поздно дойдут и до них,
тогда можно будет распростра-
нить на них общие требования. 

Вырастут остатки денежных
средств на банковских счетах, по-
явятся дополнительные ресурсы
для кредитования экономики.

С другой стороны, в розничной
торговле следует запретить бар-
тер, товарные кредиты в любом
виде (торговля должна все поку-
пать у производителей по факту
отгрузки или по предоплате) и за-
купки товаров юридическими ли-
цами и предпринимателями за на-
личный расчет (закупка только по
безналичному расчету).

Следует также изъять из обо-
рота купюры достоинством боль-
ше ста рублей. Это сделает рабо-
ту с наличными деньгами очень
трудоемкой: пересчет, транспор-
тировка, риски, связанные с ней.
Но, как стало известно, прави-
тельство и Центральный банк
рассматривают возможность вве-
дения в оборот купюр достоинст-
вом в 5000 рублей. Все с точно-
стью до наоборот.

Тем самым магазин, равно как и
любой хозяйствующий субъект,
всю наличную выручку должен бу-

дет сдавать в банк для перечисле-
ния в безналичном виде на закуп-
ку товара. При новой системе об-
лагаются налогом и контролиру-
ются безналичные платежи мага-
зина (фабрики, завода...), а уплата
налога происходит в банке одно-
временно с расходными операци-

ями. В этой ситуации не имеет
значения, имеется ли в торговом
зале кассовый аппарат. 

Контролировать процесс при-
обретения товара (за наличный
или безналичный расчет) много
проще, чем следить за тем, чтобы
все продажи проходили через кас-
совый аппарат. Для этого доста-

точно сравнить соответствующую
накладную с платежным поруче-
нием и убедиться, что в обоих до-
кументах совпадают реквизиты
получателя денег с реквизитами
грузоотправителя, номер наклад-
ной и наименование товара.

Величина налога на расходные
операции может быть вычислена
разными способами. Вот один из
них: берется суммарный налог,
обеспечивающий налоговую долю
годового бюджета страны, а затем
вычисляется, какой процент это
составляет от суммарного годово-
го оборота по расходам. Тогда, ес-
ли фирма, честно уплачивающая
налоги, будет платить с каждого
расходного платежа установлен-
ный процент государству, то за год
заплатит в итоге примерно ту же
сумму, что и при нынешней нало-
говой системе. При этом государ-
ство гарантированно собирает не
меньшую, чем при существующей
налоговой системе, сумму. Можно
рассчитать налог индивидуально
для каждого предприятия. Воз-
можны и другие способы расчета
налоговой ставки. По разным под-
счетам, ставка единого расходного
налога не будет превышать 5-6
процентов. (Сравнима с процентом
обналичивания денег.)

Все становится просто и ясно.
Сбор налогов в предлагаемой си-
стеме осуществляется и гаранти-
руется банками. Деньги на бюд-
жетный счет приходят не в конце
отчетного периода (месяц, квар-
тал, год), а в день платежа. Конт-
роль над банками по перечисле-
нию причитающегося государству

налога намного проще, к тому же
он будет вестись в реальном ре-
жиме времени. Банки ежедневно
подводят баланс, и к концу дня
видно, каковым был суммарный
оборот у клиентов за день и
сколько перечислено налогов. Нет
ничего проще сравнить далее, со-

ставляет ли пере-
численная налого-
вая сумма установ-
ленный единый
процент. Если на-
блюдается расхож-
дение, значит, банк
допустил ошибку и
должен исправить
ее в тот же день.

В результате не
надо вести налого-
вый учет, так как

нет налога на прибыль, отсутст-
вуют НДС и остальные налоги,
связанные с хозяйственной дея-
тельностью и движением
средств. Упростится бухгалтер-
ский учет, и его объем будет на-
много меньше. Не нужна будет
армия бухгалтеров. Новые фор-
мы отчетности станут просты и
прозрачны. Заключение, сделан-
ное на основе анализа бухгалтер-
ского учета предприятия, будет
адекватно отражать его реальное
состояние. Скандалы вокруг
обанкротившихся гигантов миро-
вой экономики - американского
«Энрона», итальянского «Парма-
лата» и многих других - наглядно
демонстрируют нам уязвимость
нынешних систем бухгалтерско-
го учета. Они не только не позво-
лили вовремя вскрыть наруше-
ния, совершаемые на протяже-
нии многих лет, но, напротив, по-
могали скрывать их от акционе-
ров, налоговых служб и общест-
венности.

Новая налоговая система значи-
тельно упростит и бухгалтерский
учет. Он станет совпадать с управ-
ленческим учетом. Отпадет зави-
симость от разработчиков компь-
ютерных программ бухгалтерского
учета, которые сегодня настолько
усложнились, что необходимо вес-
ти постоянные расходы на его под-
держку. Естественным образом
становятся неэффективными все
серые схемы ухода от налогов с
участием фирм-однодневок. Они
не смогут сделать ни одно пере-
числение или съем наличных, не
заплатив налог. Тем самым исчез-
нет целый вид финансовых и на-
логовых преступлений. С другой
стороны, исчезнет необходимость
раздувать расходы, платить зара-
ботную плату в конвертах в отсут-
ствие налога на прибыль и налога
на фонд оплаты труда. У предпри-
нимателя высвободятся денежные
средства, которые раньше шли на
содержание работников бухгалте-
рии. А главное, уйдет в прошлое
головная боль, связанная с так на-
зываемой оптимизацией налого-
вой политики фирмы.

Государство как минимум собе-
рет ту же налоговую сумму, но для
этого уже не потребуется гигант-
ский аппарат фискалов. За счет
этого можно сэкономить в феде-
ральном бюджете немалые сред-
ства. Кроме того, более эффек-
тивно можно будет использовать
высвободившиеся ресурсы нало-
говых служб.

Последствия реализации такой
системы окажутся болезненными
лишь на первых порах. Во-первых,
необходимо будет трудоустроить
многие тысячи чиновников нало-
гового ведомства. Во-вторых, про-
блема трудоустройства встанет
перед армией высвободившихся
бухгалтеров. С ними проще: мно-
гие из них смогут трудоустроиться
у себя же в фирме по другой спе-
циальности.

Есть последствия иного рода.
Например, разорится около 60
процентов банков, которые нынче
живут за счет отмывания и лега-
лизации денег. Нужда в их услугах
отпадет. 

Зураб ОТАРАШВИЛИ,
финансист

Автор, имея за плечами высшее
физико-математическое, высшее
юридическое и специальное фи-
нансовое образование, много лет
работал в различных банках на ру-
ководящих должностях.

ПОХВАЛА 
ЕДИНОМУ РАСХОДНОМУ 
НАЛОГУ

День и ночь, семь дней в неде-
лю, 365 дней в году работает гигант-
ская, невидимая, самодостаточная
отрасль экономики, которая ничего
не производит, а только потребляет

За наблюдателями потребуется
поставить еще наблюдателей, так
как очень быстро наблюдатели и на-
блюдаемые войдут в сговор

Не нужна армия бухгалте-
ров, если формы отчетности
станут просты и прозрачны

В отсутствие налога на
прибыль и налога на фонд оп-
латы труда исчезнет необхо-
димость выдавать заработную
плату в конвертах

В результате реформы Правительства
России упразднено Министерство по на-
логам и сборам. Но реформа налоговой
системы далеко не завершена и, как пока-
зывает почта, волнует она не только чи-
новников. Публикуем письмо нашего за-
интересованного и компетентного читате-
ля на эту актуальную тему.
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