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СУБСИДИЙ ПО ПРАВУ СЧИТАЕТСЯ
ДОСТИЖЕНИЕМ В ХОДЕ РЕФОРМЫ

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА
Повестка дня

МОСКОВСКАЯ СРЕДА № 36 (142), 28 сентября - 4 октября 2005

В2004 году Государственная
дума РФ приняла пакет из
25 законов, которые долж-

ны обеспечить реальное рефор-
мирование ЖКХ и создание
рынка доступного жилья. В этом
пакете есть два основополагаю-
щих закона, определивших глав-
ные направления развития жи-
лищно-коммунального комплек-
са России: Жилищный кодекс и
Федеральный закон «Об осно-
вах регулирования тарифов ор-
ганизаций коммунального хо-
зяйства». О них и шла речь на
пресс-конференции, которую
провел руководитель Федераль-
ного агентства по строительству
и ЖКХ (Росстрой) Сергей Круг-
лик. 

- Эти документы, - сказал он, -
касаются каждого россиянина. -
Например, последний вызвал но-
вую волну тревожного ожидания:
будет введена повсеместная 100-
процентная оплата коммуналь-
ных услуг или нет? Могу успоко-
ить: до этого далеко. Такая зада-
ча ставилась в 1993 году, но вот
прошло 12 лет, а население оп-
лачивает примерно 60 процентов
реальной стоимости услуг, 40
процентов приходится на субси-
дии, льготы, дотации. Вообще
цифра «100» - недостижимый
горизонт. И не цифра является
целью, а создание в отрасли ры-
ночной среды, чтобы она стала
привлекательной для бизнеса.

К 2008 году планируется за-
вершить формирование норма-
тивной базы и создать финан-
совые институты для реализа-
ции прописанных законом
норм. Если все пойдет по плану,
то к 2010 году в отрасли зарабо-
тают необходимые экономиче-
ские механизмы. Наше феде-
ральное агентство активно уча-
ствует в разработке такой нор-
мативной базы.

В результате местные органы
власти должны будут решать
проблемы, которые сегодня ре-
шаются на федеральном и реги-
ональном уровнях. Они смогут

реально управлять формирова-
нием тарифов, разумеется, в
пределах своей компетенции.
Мы готовим предложения по
большей сбалансированности
тарифов на электроэнергию и
услуги ЖКХ. Речь идет о балан-
се между платежеспособностью
потребителей ресурсов и услуг
и потребностями отрасли в
средствах на содержание, экс-
плуатацию и обновление основ-
ных фондов. Недальновидная
тарифная политика привела к
тому, что фонды изнашиваются,
эффективность производства
коммунальных услуг падает,
растет их себестоимость, и по-
требителю они обходятся все
дороже.

Закон об основах тарифной
политики, который в первую
очередь касается межбюджет-
ных отношений, внес ясность в
вопрос о механизме формиро-
вания тарифов: они должны по-
крывать затраты на производст-
во коммунальных услуг. Сегод-
ня в среднем по России тарифы
компенсируют только 80 про-
центов реальных затрат. Мы
ставим задачу перед субъектами
РФ и органами местного само-
управления в ближайшее время
выйти на 100 процентов. Тем са-
мым местные власти уже не
смогут уйти от проблемы необ-
ходимости снижать эти самые
затраты, чтобы потребители
все-таки могли расплачиваться
по тарифам.

Судя по всему, ближайшие
годы для российского жилищ-
но-коммунального комплекса
будут полны драматизма –
здесь пересекаются экономиче-

ские, социальные и политиче-
ские вопросы. Их примерный
тематический разброс обозна-
чился на пресс-конференции.

- Каким образом сегодня в
российских регионах формиру-
ется рынок услуг по ремонту и
содержанию жилья?

- Эта ниша по текущему ре-
монту и эксплуатации жилья
могла бы быть заполнена и ос-
воена давно. Но существует
серьезное препятствие – не ре-
шен вопрос предоставления
льгот и субсидий населению.
Сейчас они существуют в нату-
ральном виде, а не в денежном.
В пяти регионах, где ввели ад-
ресные лицевые счета и ушли
таким образом от натуральных
льгот, жилищные услуги стали
окупаемыми, повысилось их
качество.

- Задолженность по зарпла-
те в сфере ЖКХ России состав-
ляет сегодня 1 млрд. рублей. Не
станут ли муниципальные вла-
сти увеличивать тарифы с це-
лью покрыть эти долги?

- Федеральный закон устано-
вил верхнюю планку роста тари-
фов - не более 15-20 процентов
и только один раз в год. Недо-
пустимо перекладывать пробле-
мы ЖКХ на плечи населения.

- Согласно новому ЖК населе-
ние должно самоорганизовы-
ваться и приглашать управляю-
щую компанию. Как защитить лю-
дей от мошенников, которые на-
верняка появятся в этой сфере?

- Самая верная гарантия –
прозрачный, честный отбор, то
есть конкурс. Такие конкурсы
должны организовать местные
органы власти, а население –

сделать выбор. У объединения
жителей есть право расторгнуть
договор с недобросовестной
компанией.

- А как проверить обоснован-
ность величины тарифов?

- Эта проблема тоже решает-
ся новыми нормативными доку-
ментами. По требованию любо-
го потребителя, будь то физиче-
ское или юридическое лицо, ор-
ганизация обязана предоста-
вить информацию обо всех со-
ставляющих тарифов.

- Как изменяется размер жи-
лищных субсидий при повыше-
нии тарифов?

- Это очень важная проблема
для местных органов власти. Как
только количество получателей
субсидий приближается к 20
процентам населения, возникает

социальная напряженность, и не
всегда федеральный центр имеет
возможность оказать помощь. В
то же время в некоторых регио-
нах России количество получате-
лей субсидий неуклонно растет,
потому что решением местных
органов власти в их число вклю-
чаются семьи, которые должны
платить за коммунальные услуги
больше 10 процентов от совокуп-
ного дохода.

- Субсидии предоставляются
на социальную норму жилья, то
есть 18 квадратных метров на
человека. А если малообеспе-
ченный гражданин занимает
большую площадь - что же, вы-
селять его за неуплату?

- Люди должны понять, что
условия пользования жильем
изменились кардинально, стали

регулироваться рыночными
принципами. Есть деньги – по-
купаешь услугу, за минималь-
ное количество услуг государст-
во поможет расплатиться. Но
если хочешь больше – плати из
своего кармана или обменивай
жилую площадь на меньшую.
Такова практика во всем мире. 

- А есть регионы, которые
вызывают у вас тревогу в свя-
зи с приближением зимы?

- Конечно, есть. Это Корякия,
Камчатка, Читинская область,
Сахалин. К предстоящему ото-
пительному сезону там сделано
много, но невозможно быстро
вылечить болезни, накопленные
коммунальным хозяйством этих
областей в течение последних
десяти лет. Основные фонды
отрасли там запущены, особен-
но в тех населенных пунктах,
где погибли единственные гра-
дообразующие предприятия, а
значит, и ведомственные ко-
тельные, инженерные коммуни-
кации. Мы уверены, что пред-
стоящей зимой не случится ка-
тастрофы, подобной той, что
произошла в прошлом году в
Корякии.

- Среди мер, призванных при-
влечь в ЖКХ частный капитал,
предлагается создавать концес-
сии. Что это – очередная мода?

- Совсем не мода и не наше
открытие. Принятый недавно
закон о концессиях действи-
тельно расширяет возможности
и крупного, и малого бизнеса в
ЖКХ. Наше федеральное агент-
ство уже приступило к разра-
ботке типового концессионного
договора. Но знаете, когда в
ЖКХ России была создана пер-
вая концессия? В 1865 году, ко-
гда трое купцов заключили кон-
цессионный договор с Мосво-
доканалом. Так что мы просто
обращаемся к опыту успешной
работы российских предприни-
мателей в коммунальном хозяй-
стве, но на более высоком тех-
ническом уровне.

Наталья КРАСОВА

РЕГИОНЫ ВОЗЬМУТ 
ТАРИФЫ В СВОИ РУКИ

Как главную задачу Городского цен-
тра жилищных субсидий Алек-
сандр Шевелев в своем выступле-

нии обозначил оказание адресной фи-
нансовой помощи москвичам в оплате
жилищно-коммунальных услуг и пере-
ход к целенаправленному субсидирова-
нию малообеспеченных семей. За годы
работы центром накоплен богатый опыт
- как организационный, так и технологи-
ческий и информационный. Были назва-
ны три основных направления, по кото-
рым осуществляется работа центра.

Первое - это система адресного жи-
лищного субсидирования, построенная в
соответствии с административно-терри-
ториальным делением города. Город-
ской центр жилищных субсидий имеет
разветвленную структуру из 119 отде-
лов, обеспечивающих все районы горо-
да, позволяющую максимально прибли-
зить обслуживание граждан к месту их
проживания. К сегодняшнему дню мос-
ковской городской программой жилищ-
ных субсидий охвачено около 500 тысяч
семей. Все подразделения центра поль-
зуются единой информационной базой.
Сотрудники отделов ведут прием населе-
ния, оформляют документы, назначают
субсидии, формируют банк данных об
участниках программы.

Второе направление - это льготы на
оплату жилищных и коммунальных ус-
луг. Начиная с 1995 г. выплата компенса-
ций осуществляется через ГУ ГЦЖС. В
центре накоплена база данных, предста-
вляющая порядка 3,5 млн. льготников

(более 2,5 тысячи семей москвичей). С
поставщиками жилищно-коммунальных
услуг (около 3,5 тысячи организаций)
центр имеет договорные отношения и
направляет им средства на возмещение
убытков по предоставлению льгот, объ-
ем которых в 2004 году составил 10,6
млрд. рублей, в том числе 2,5 млрд. руб-
лей - из федерального бюджета.

Наконец, третье направление - единые
информационные расчетные центры
(ЕИРЦ). В Северо-Западном и Зелено-
градском округах столицы ГУ ГЦЖС при-
нял участие в создании единых инфор-
мационно-расчетных центров, ставших
неотъемлемой частью информационной
структуры жилищно-коммунальной и
социальной сфер. Открыты персонифи-
цированные социальные счета граждан.
В настоящее время на такой счет пере-
числяются только жилищные субсидии,
но в дальнейшем планируется направ-
лять туда суммы льгот, дотаций и других
социальных выплат.

Городским центром жилищных субси-
дий проводится активная информацион-
но-разъяснительная работа с населени-
ем, создаются условия доступа москви-
чей к информации о проводимых опера-
циях по начислению платежей за предо-
ставленные им жилищно-коммунальные
и прочие услуги, об установленных став-
ках и тарифах, льготах и субсидиях, про-
водятся консультации по всему спектру
вопросов и проблем в этой области.

В целом же Центр жилищных субси-
дий представляет собой хорошо отла-

женный механизм, оснащенный совре-
менными средствами вычислительной
техники и высокоразвитыми информа-
ционными технологиями.

На пресс-конференции были приве-
дены следующие цифры по состоянию
на 1.09.2005 года.

Отделы жилищных субсидий в 2005 г.
посетило 782 784 человека. Жилищные
субсидии получают 481 878 семей, в том
числе пенсионеры из 332 415 семей, 3
270 многодетных семей, одинокие мате-
ри 5 206 семей, безработные 5 854 семей,
студенты 2 088 семей и 133 045 семей из
других малообеспеченных категорий.

Средний совокупный доход москов-
ской семьи составляет 5 327,24 руб.
Среднедушевой доход семьи - 2
776,75 руб. Средний размер субсидии
-  616,13 руб. Среднее начисление за
ЖКУ на семью составляет 802,33 руб.

Предоставление субсидий на оплату
жилищных и коммунальных услуг
(жилищные субсидии) осуществляет-
ся в соответствии с постановлением
правительства Москвы от 30 января
2001 года № 99-ПП «О совершенство-
вании системы оформления субсидий
на оплату жилищных и коммунальных
услуг».

Граждане, сдающие жилые помеще-
ния в поднаем, утрачивают право на
жилищную субсидию.

Семья рассматривается как группа
лиц, оплачивающих жилищные и ком-
мунальные услуги по одному расчет-
ному документу.

Если после сложения всех источ-
ников дохода семьи совокупный до-
ход окажется ниже указанного в таб-
лице, можно претендовать на субси-
дию.

В соответствии с Законом города
Москвы от 19 ноября 2003 года № 71 с
1 января 2004 года для расчета субси-
дии используется компенсационный
стандарт, установленный в зависимо-
сти от среднедушевого дохода семьи.

СРЕДНЕДУШЕВОЙ ДОХОД 
Стандарт максимально

допустимой доли расходов 
на оплату ЖКУ 

до 600 руб. 0% 
600,01-1500,00 руб. 3% 
1500,01 -2000,00 руб. 6% 
более 2000,01 руб. 10% 

Если семья отвечает вышеуказанным
требованиям, центр приглашает ее пред-
ставителя  в отдел субсидий по месту
жительства с 10.00 до 17.00. Справки по
телефонам: 207-10-00, 207-40-39.

СУБСИДИИ ЛИШЬ ДЛЯ ЧЕСТНЫХ МОСКВИЧЕЙ

МАКСИМАЛЬНЫЙ ДОХОД СЕМЬИ, ДАЮЩИЙ ПРАВО НА ПОЛУЧЕНИЕ СУБСИДИИ
с 1 марта 2005 года

(при максимально допустимой доли собственных расходов граждан на оплату 
жилищных и коммунальных услуг 10% от совокупного семейного дохода)

Общий состав семьи (чел.) 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Максимальный совокупный 
доход семьи (руб.) 7266,00 11739,00 16618,50 22158,00 27697,50 33237,00 38776,50 44316,00 49 855,50 55395,00

А вот как определяется размер субсидии на опла-
ту жилищных и коммунальных услуг (жилищной суб-
сидии). Здесь используется формула:

S = [OSN - t/100xD]+ZU

где:
S - размер жилищной субсидии (в рублях);
OSN - платежи за жилищные и коммунальные ус-

луги в пределах социальной нормы площади жилья
и нормативов потребления коммунальных услуг в
пределах социальной нормы площади жилья для се-
мьи данного состава;

t - стандарт максимально допустимой доли рас-
ходов граждан на оплату жилищных и коммуналь-
ных услуг в совокупном доходе семьи в пределах
установленных законом города Москвы социаль-

ных норм площади жилья и нормативов потребле-
ния коммунальных услуг в г. Москве (в процен-
тах);

D - совокупный доход семьи (в рублях);
ZU - оплата услуг по техническому обслуживанию

запирающих устройств (не выше определяемой пра-
вительством Москвы средней рыночной стоимости
услуг по техническому обслуживанию запирающих
устройств) в рублях.

В завершение пресс-конференции Александр Ше-
велев и руководители отделов ответили на вопросы
журналистов. Так, было разъяснено, что помимо ос-
новных функций центр ведет контроль за правильно-
стью предоставления информации гражданами, а в
случае обнаружения неверных данных к провинив-
шимся применяются административные санкции.

Владимир ПОТРЕСОВ

В Городском центре жилищных субсидий состоя-
лась пресс-конференция начальника центра Алек-
сандра Шевелева. Открывая ее, пресс-секретарь
Комплекса городского хозяйства правительства
Москвы Екатерина САБЛИНА отметила, что мос-
ковская городская программа жилищных субсидий
стала первой в стране программой, основанной на
заявительном, адресном назначении, и по праву
считается достижением в ходе реформы жилищ-
но-коммунального хозяйства.
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