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К НАЧАЛУ НЫНЕШНЕГО ГОДА 

В СТОЛИЦЕ БЫЛО 
ОКОЛО ПОЛУМИЛЛИОНА СЕМЕЙ, 

ПОЛУЧАЮЩИХ ЖИЛИЩНЫЕ СУБСИДИИ
Повестка дня

НА ДУШУ И СЕМЬЮ

Вначале руководитель ГУ «Центр рефор-
мы в ЖКХ»  Ирина ШРАМКО информирова-
ла собравшихся, что все заинтересованные
лица могут получить в центре примерный
договор на управление многоквартирным
домом и примерный устав ТСЖ в электрон-
ном виде.

- Мы попытались разработать такой до-
говор управления, - сказала она, - который
был бы достаточно полным с точки зрения
прав и ответственности управляющих орга-
низаций. Что касается устава ТСЖ, то ранее
действовавший документ, разработанный в
1997 году, в известной степени устарел в
свете нового Жилищного кодекса (ЖК), и
мы переработали его с учетом более широ-
кого спектра хозяйственной деятельности
ТСЖ.

О ныне действующем порядке и услови-
ях предоставления субсидий москвичам, а
также о грядущих изменениях, подробно

рассказала участникам семинара начальник
сводно-аналитического отдела Городского
центра жилищных субсидий (ГЦЖС) Люд-
мила МАЯНСКАЯ. Для назначения субсидии
граждане могут обратиться в один из 117
районных отделов ГЦЖС, куда надо пред-
ставить справки о доходах, паспорта и сви-
детельства о рождении, пенсионные удо-
стоверения. Граждане и семьи признаются
нуждающимися в получении субсидии, ес-
ли сумма расходов на оплату жилищно-
коммунальных услуг (ЖКУ) в пределах со-
циальной нормы площади жилья и норма-
тивов потребления коммунальных услуг
превышает установленную на данный пери-
од долю предельно допустимых собствен-
ных расходов граждан на эти цели в соста-
ве совокупного дохода семьи. Для столицы
эта доля установлена в размере 10 процен-
тов, по России в целом - 22 процента.

Закон г. Москвы № 71 от 19 ноября 2003
года определил компенсационный стан-
дарт для начисления субсидий в зависимо-
сти от среднедушевого дохода семьи. При
среднем доходе на человека менее 600 руб.
в месяц семья вообще освобождается от
оплаты ЖКУ. При среднедушевом доходе
от 600 до 1500 руб. стандарт максимально
допустимой доли расходов на эти цели со-
ставляет 3 процента, от 1500 до 2000 руб. -
6, более 2000 руб. - 10 процентов. Кроме
того, установлен максимальный доход се-
мьи, дающий право на получение субсидии
с 1 марта 2006 года.

- Если семья состоит из одного человека,
- пояснила Людмила Маянская, - то при до-
ходе меньше 8 970 руб. он имеет право на
субсидию. Чем ближе доход к предельной
сумме, тем меньше размер субсидии. Для
семьи из двух человек этот порог составля-
ет 14 348 руб., из трех - 20 244 руб. и т.д. До-
говор на участие в системе предоставления
субсидий заключается со всеми совершен-
нолетними членами семьи. Подтверждать
договор необходимо один раз в год.

ГРЯДУТ ИЗМЕНЕНИЯ

Действующий сейчас порядок опреде-
лен постановлением правительства Моск-
вы № 99-ПП от 30 января 2001 года «О со-
вершенствовании системы оформления
субсидий на оплату жилищных и комму-
нальных услуг». Однако уже принято новое
постановление Правительства РФ - № 761
от 14 декабря 2005 года, которое и должно
стать основным документом, регламенти-
рующим предоставление субсидий.

- В нем жестко сказано, - подчеркнула
Людмила Маянская, - что субъекты РФ, в
том числе Москва, обязаны руководство-
ваться им целиком и полностью. Единст-
венное, на что имеют право субъекты, это
уточнение и формирование своих стандар-
тов. 

Сейчас новое городское постановление
находится в стадии разработки и согласо-
вания. Что же останется в прежнем виде и
каких изменений можно ожидать?

Во-первых, Москва оставляет те же 10
процентов в качестве максимальной доли
оплаты ЖКУ в совокупном доходе семьи.

- Кроме того, - сказала Людмила Маян-
ская, - начиная с 2004 года у нас существу-
ет компенсационный стандарт, в соответст-
вии с которым для расчета субсидий при-
меняется показатель среднедушевого до-
хода. Он определяется делением совокуп-
ного дохода семьи на количество ее чле-
нов. Так вот, если сейчас семья полностью
освобождается от оплаты ЖКУ при средне-
душевом доходе в 600 руб., то теперь пла-
нируется поднять нижнюю планку до 800
руб. А долю в 10 процентов будут оплачи-
вать семьи, имеющие среднедушевой до-
ход 2500 руб. 

На деле лишь небольшая часть семей в
столице попадает под действие этих стан-
дартов. Например, среднедушевой доход в

600 руб. имеют
только 0,2 процен-
та семей. Всего же
на 1 января 2006
года в Москве на-
считывалось около
500 тыс. семей, по-
лучающих субси-
дии. На 1 мая теку-
щего года такая по-
мощь оказывалась
522 тыс. семей, что
составляет 13-14
процентов от их
общего количест-
ва. Большая часть
получателей субси-
дий - 68 процентов
- пенсионеры.

ЗНАМЕНАТЕЛЬНЫЙ МИНИМУМ

Если сегодня при расчете субсидии ис-
пользуется только совокупный доход се-
мьи и максимальная доля расходов, кото-
рые семья может направить на оплату
ЖКУ, в дальнейшем будет применяться
еще один показатель - прожиточный мини-
мум.

- Это значит, - объяснила Людмила Ма-
янская, - что для семьи, где среднедушевой
доход выше прожиточного минимума, рас-
чет субсидий останется прежним. А для се-
мей, где он будет ниже, при расчете субси-
дий должен еще учитываться коэффици-
ент, в числителе которого среднедушевой
доход, а в знаменателе - прожиточный ми-
нимум.

Еще одно серьезное изменение связано
с механизмом перечисления и получения
субсидий. Если сейчас все деньги, которые
начисляются в виде субсидий, проходят че-
рез Банк Москвы, откуда распределяются
между поставщиками услуг, то в соответст-
вии с новым федеральным постановлени-

ем они должны перечисляться непосредст-
венно на счета граждан. Сейчас перечисле-
ние тоже идет на персонифицированные
счета, но снять с них деньги гражданин не
может. Ситуация изменится, когда деньги
будут поступать на личные счета жителей в
тех или иных банках, откуда они сами их
будут снимать.

ДОЛЯ НАША ОБЩАЯ

Вопрос определения и описания общей
долевой собственности в многоквартирных
домах является сегодня одним из самых
актуальных для жилищных объединений.
Как быть, например, в тех случаях, когда
распоряжением властных органов помеще-
ния консьержек, охраны и т.д. объявляются
собственностью города?

- Наша позиция состоит в том, - сказала
Ирина Шрамко, - что описание общего иму-
щества должно включать в себя все его эле-
менты. Этот вопрос находится на контроле и

рассматривается достаточно серьезно. Надо
определиться, какие структуры получат пра-
во вносить изменения в эти документы, име-
ющие важнейшее значение для управляю-
щей организации. Без подписи собственни-
ков описание не может утверждаться. Ска-
жем, вы можете ошибочно отнести к обще-
му то имущество, которое таковым не явля-
ется. Но на этот случай и существуют БТИ,
органы власти и специализированные про-
ектные организации. При наличии проект-
ной документации понятно, какое помеще-
ние является общедолевой собственностью.
В случае утери документации проблема то-
же может быть решена, но без собственни-
ков помещений решения о том, что именно
следует числить общей собственностью,
приниматься не будут. Поэтому пожелание
такое: ознакомьтесь со своими правами в
рамках ЖК и обратитесь в префектуру.

УПРАВЛЕНИЕ 
В ПАКЕТЕ

С введением в действие нового ЖК чет-
ко определен объект управления жилищ-
ным фондом - один многоквартирный дом
(раньше таковыми считались район и го-
род). Сейчас документация, которая идет в
управляющие организации, должна охва-
тывать каждый дом. Этому вопросу и по-
святила свое выступление на семинаре Ев-
гения ЮНИСОВА, генеральный директор
некоммерческого партнерства «Управдом».

- Это касается не только документов, ко-
торые формируются в многоквартирном до-
ме, - подчеркнула Евгения Юнисова, - но и

сметы стоимости ус-
луг, в соответствии с
которой служба еди-
ного заказчика ока-
зывает их вашему
дому. То есть каж-
дый объект управле-
ния должен иметь
смету. Это касается и
домов, которые на-
ходятся вне ТСЖ и
ЖСК. Поскольку се-
годня каждый многоквартирный дом на об-
щем собрании собственников может вы-
брать способ управления, каждый дом дол-
жен иметь и свою смету для заключения до-
говора с управляющей организацией.

В самом деле, заключаемый договор
должен содержать в числе прочего все тех-
нические параметры дома, перечень обще-
го имущества, объектов инженерной инф-
раструктуры и оборудования с его характе-
ристиками.

- Если ТСЖ или ЖСК берет на себя весь
комплекс работ по управлению, - пояснила
руководитель НП «Управдом», - то и весь
объем документации должен быть в нали-
чии у товарищества или кооператива. Если
вы заключили договор на предоставление
вам услуг по управлению, то организация,
которая взялась за это, должна иметь такой
же пакет документов.

Объем пакета зависит от выбранной
формы управления домом. Если организа-
ция сама организует весь цикл эксплуата-
ции, содержания и управления домом, то
потребуется наибольший объем докумен-
тации.

ИМУЩЕСТВО ПО ФАКТУ

О чем надо позаботиться в первую оче-
редь? Опять-таки об описании общего иму-
щества собственников помещений много-
квартирного дома, которое должно быть
утверждено общим собра-
нием.

- К сожалению, - сказала
Евгения Юнисова, - в ЖК
акцент на этом не сделан.
Но по логике законодатель-
ства мы заключаем договор
и строим свои взаимоотно-
шения на основе договора на оказание ус-
луг по управлению общим имуществом. Та-
ким образом, описание общего имущества
- документ основополагающий. Ведь логи-
ка закона состоит в том, что право наступа-
ет с момента его регистрации. А когда воз-
никает право на общее имущество, если се-

годня оно нигде и никем
не регистрируется? Уже
на ближайшем собрании
надо поставить этот воп-
рос.

В каждом доме как
минимум должна быть
техническая документа-
ция. Если в старых до-
мах она не сохранилась,
необходимо составить

технический паспорт здания и паспорт до-
мовладения, который отражает состав тер-
ритории с элементами благоустройства и
постройками, которые имеются на участке.

- Сегодня речь идет о том, - подчеркнула
Ирина Шрамко, - что наличие документа-
ции в доме позволяет вам вести хозяйст-
венную деятельность. Поэтому отражение
в документах вашего дома всего, что имеет
к нему отношение, является чрезвычайно
важной составляющей.

В связи с этим есть смысл обратиться в
Центр реформы в ЖКХ. Примерный дого-
вор на управление, который можно здесь
получить, содержит достаточно большой
перечень общего имущества, он охватыва-
ет практически все его элементы. Малове-
роятно, что его потребуется дополнять, для
некоторых домов этот перечень окажется
меньшим по объему.

- По сути дела, - заключила Ирина
Шрамко, - речь идет о приведении техниче-
ской документации дома к фактическому
положению дел и о соотнесении этого по-
ложения с документом БТИ.

УСТАВ - ВСЕМУ ГОЛОВА

Заместитель руководителя Центра ре-
формы в ЖКХ Наталья АЛФЕРОВА дала не-
сколько практических советов по организа-
ции деятельности жилищных объединений.
Осталось примерно полгода до того време-
ни, когда они должны иметь те договоры,
которые будут действовать в следующем
году. А сами договоры должны базировать-
ся на уставе.

- И первый вопрос, который часто звучит
сейчас, - сказала Наталья Алферова, - со-
стоит в том, имеет ли право жилищное объ-
единение провести те или иные решения
заочной формой голосования. Поэтому об-
ратите внимание на свои старые уставы.
Если они не содержат пункта о заочном го-
лосовании, надо внести в них соответству-
ющие изменения. Для этого все равно не-
обходимо провести общее собрание.

Кроме того, следует определиться с

формой финансового документа объеди-
нения, поскольку это может быть не просто
смета расходов, а финансовый план. Это
зависит от того, занимается объединение
только содержанием и ремонтом дома или
у него есть иные направления хозяйствен-
ной деятельности.

Петр ПОЛЫНОВ
ОТ РЕДАКЦИИ. На прошлой неделе ру-

ководитель Центра реформы в ЖКХ
Ирина ШРАМКО отметила юбилей. За
многолетний и добросовестный труд в
системе городского хозяйства ей объя-
вил благодарность мэр Москвы Юрий
Лужков. Редакция «МС» также поздрав-
ляет Ирину Павловну с юбилеем и жела-
ет ей дальнейших успехов на нелегком
поприще реформирования ЖКХ.

ЧТОБЫ ЖИТЬ ПО УСТАВУ
И ПО НОВОМУ ПРАВУ
Центр реформы в ЖКХ провел очередной обучаю-
щий семинар для представителей жилищных объе-
динений граждан, территориальных органов власти,
малых предприятий и управляющих компаний. Пред-
метом обсуждения стали совершенствование меха-
низма предоставления субсидий на оплату жилищ-
но-коммунальных услуг и некоторые практические
аспекты управления многоквартирными домами.

ВОПРОС - ОТВЕТ:
- С какого срока назначаются субсидии при обращении гра-

жданина в районный отдел ГЦЖС?
- Если гражданин обратился за субсидией до 15 числа, она будет

назначена с 1 числа этого же месяца. Если обратиться позже 15-го,
то субсидию назначат с 1-го числа следующего месяца. Исключе-
ние составляют три месяца после введения новых ставок и тари-
фов. Обычно это происходит с 1 января. Но в этом году тарифы ме-
няли трижды, поэтому чуть ли не до настоящего времени субсидии
назначаются с 1 января, то есть с момента изменения ставок.

ВОПРОС - ОТВЕТ:
- Как добиться, чтобы бюджетные дотации на содержание и

техническое обслуживание поступали в ЖСК, а не в ДЕЗ?
- Сегодня есть две формы получения объединениями жителей

средств из городского бюджета по возмещению разницы в эконо-
мически обоснованных расчетах на жилищные услуги и фактиче-
ской оплаты их населением. Разница поступает двумя каналами.
Через ДЕЗ - если в доме есть хоть одна квартира, находящаяся в
найме, то есть являющаяся городской собственностью. Если в до-
ме нет площадей, принадлежащих городу, эти средства поступа-
ют через ГУП «Мосжилкооперация». В постановлении правитель-
ства Москвы № 9 от 17 января 2006 г. «Об организации управле-
ния многоквартирными домами в городе Москве» есть пункт, в
соответствии с которым Департаменту ЖКХиБ поручено разрабо-
тать новый порядок предоставления этих средств, включая дота-
ции на различные виды ремонтных работ, управляющим органи-
зациям различных организационно-правовых форм.

ВОПРОС - ОТВЕТ:
- Почему для бывших муниципальных домов описание

общего имущества собственников делается бесплатно, а
с ЖСК запросили 35 тыс. рублей?

- В городе осуществляется программа формирования
имущественно-земельных комплексов. Соответствующие
перечни составляются в округах, причем в них префектуры
включают прежде всего дома ТСЖ, ЖСК и иных жилищных
объединений. Ваша задача - войти в такой перечень, что
позволит осуществить эту работу за счет бюджета.

ВОПРОС - ОТВЕТ:
- С какого времени начнут проводить конкурсы меж-

ду управляющими организациями?
- Для домов, где не будет выбран способ управления,

этот конкурс должен быть проведен начиная с 1 января
2007 года. Конкурс проводится в открытой форме.
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