
Сегодня работать в Россию прибывают миллионы граждан бывших союзных рес-
публик СССР, а также жителей стран дальнего зарубежья. При этом Москва – круп-
нейший финансово-экономический центр России – превратилась в своего рода
Мекку для мигрантов. В Москве их число ежегодно прирастает если не сотнями, то
десятками тысяч. При этом, по расчетам специалистов Международной организа-
ции труда (МОТ), большинство гастарбайтеров находятся у нас нелегально. Провер-
ки правил использования иностранной рабочей силы на столичных предприятиях
показывают, что на каждого законного мигранта приходятся от 15 до 20 незаконных,
не имеющих необходимых документов на право работы в Первопрестольной.
Как изменить ситуацию к лучшему? Об этом - в нижепубликуемых материалах...
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СОГЛАСНО ЭКСПЕРТНЫМ ОЦЕНКАМ, 
ПРИ 10,4 МИЛЛИОНА ПОСТОЯННЫХ
ЖИТЕЛЕЙ СТОЛИЦЫ В ГОРОДЕ НАХОДЯТСЯ
3 МИЛЛИОНА МИГРАНТОВ ИЗ 101 СТРАНЫ
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Приток иногородней рабочей силы, с
одной стороны, дает возможность ус-
тойчиво работать многим предприяти-

ям жилищно-коммунального хозяйства,
строительства, транспорта, торговли, про-
мышленности столицы. Но, с другой сторо-
ны, несет в себе потенциальную угрозу ее
экономике. Не секрет, что мигранты работа-
ют нелегально. А нелегалу какой смысл уп-
лачивать те же налоги в казну?

Однако есть и примеры привлечения тру-
довых ресурсов из регионов России и зару-
бежных стран в хозяйство столицы на впол-
не законном основании. Не первый год
именно так работает, например, ГУП «Мос-
гортранс». Об опыте этой работы «МС» рас-
сказывает начальник службы кадров пред-
приятия Владимир ГУСЕВ.

- Владимир Викторович, проблема дефи-
цита специалистов, особенно рабочих про-
фессий, актуальна для многих предприятий
городского хозяйства. Далеко не каждому
удается ее решить. А Мосгортранс находит
решение. Как?

- Для начала несколько цифр. Общая чис-
ленность работающих в Мосгортрансе соста-
вляет ни много ни мало 40 тысяч человек,
включая водителей, ремонтников, иные ра-
бочие специальности. Примерно половина
водителей – не москвичи.

Жизнь заставляет нас привлекать иного-
родних рабочих. Не скрою, жители столицы
идут к нам неохотно. Вот и приходится при-
влекать иногородних. У нас трудятся как жи-

тели различных регионов России, так и граж-
дане Украины, Молдавии, Узбекистана.

Кстати, нынешний контингент иногород-
них и иностранных водителей в Мосгортран-
се уже устоялся. Отработав по контракту год,
люди, как правило, у нас остаются работать
и дальше. Процент тех, кто не возвращается
после очередного отпуска, весьма незначи-
телен. Водители у нас работают годами, по 5-
6 и более лет. Возможно, способствует тому
высокая заработная плата на нашем пред-
приятии.

- И что представляет собой эта «высокая
заработная плата»?

- На руки водитель получает не менее 30
тысяч рублей в месяц, некоторые даже боль-
ше. По-моему, для москвичей это нормаль-
ный заработок, а для иногородних и ино-
странцев вообще высокий. Одно можно ска-
зать определенно: такой заработок способст-
вует росту престижа профессии. А ведь кро-
ме него наши работники пользуются всеми
социальными льготами, положенными по
закону, существуют у нас и льготы по выхо-
ду на пенсию.

- Кому из мигрантов вы отдаете предпоч-
тение при наборе водителей?

- При подборе работников отдаем пред-
почтение гражданам России. Для нас лучше,
если это будут жители Московской области.
Публикуем приглашения на работу в регио-
нальных СМИ. Когда тот или иной сотрудник
уезжает в отпуск на родину, просим, чтобы
он привозил с собой земляков.

- Не осложняет ли трудоустройство корен-
ных москвичей наплыв в Москву иногород-
ней рабочей силы?

- Могу заверить: москвичей мы не притес-
няем. Если в автопарк придет москвич и ска-
жет, что хотел бы у нас работать, мы только
поприветствуем такое решение. Увы, далеко
не каждому москвичу наша беспокойная про-
фессия нравится даже за высокую зарплату.

Для нас, работодателей, гораздо проще
иметь дело с москвичами, чем с иногородни-
ми или иностранцами. Известно, нужно при-
ложить немало усилий, чтобы получить офи-
циальное разрешение на их привлечение. Но
повторю: мы пока вынуждены привлекать
иногородних и иностранцев. У нас даже с ни-
ми по-прежнему недокомплект водителей.

- Владимир Викторович, что, на ваш
взгляд, следовало бы предпринять прави-
тельству столицы для усовершенствования
механизма привлечения иногородней рабо-
чей силы в Москву?

- Решить самый больной вопрос для всех
организаций, привлекающих рабочую силу
из России и зарубежья, - вопрос с жильем.
Для иногородних рабочих нужно строить гос-
тиницы упрощенного типа. Особенно остро в
Москве ощущается недостаток не пяти- или
трехзвездных отелей, а именно таких гости-
ниц, где цена проживания была бы доступ-
ной. Знаю, что программа их строительства
уже существует. Будет она реализована, тог-
да и нам станет намного проще работать.

Наталья КУЗНЕЦОВА

ПОЧЕМУ МОСГОРТРАНС НЕ В ТРАНСЕ

По экспертным оценкам, в Москве около 3 миллионов иностранных
мигрантов (при постоянной численности населения 10,4 миллиона чело-
век). Из них 1 миллион – выходцы из стран дальнего зарубежья и 2 мил-
лиона – из зарубежья ближнего.

Среди мигрантов преобладают люди трудоспособного возраста. На
рынок труда столицы привлечены граждане 101 страны мира. Наибо-
лее крупные экспортеры рабочей силы – Украина, Молдова, Китай,
Вьетнам и Турция. Представлены также выходцы из Таджикистана, Уз-
бекистана, Азербайджана, Армении, республик бывшей Югославии и
Грузии.

Иностранные мигранты заняты в торговле, общественном питании и
бытовом обслуживании, строительстве, на транспорте, в связи и про-
мышленности. Преобладают рабочие строительных специальностей, а
также водители автомобилей, дорожные рабочие, дворники.

Самую значительную деловую активность в Москве проявляют «но-
вые» мигранты из Азербайджана. В основном торгуют на рынках, контро-
лируют посредничество между оптовой и розничной торговлей овощами
и фруктами. Также заняты на предприятиях общепита (шашлычные, ка-
фе, рестораны).

В Москве находятся, по разным данным, от 30 до 100 тысяч китайцев.
Из них около 40 процентов торгуют на рынках, 15-20 процентов находят
себе применение в сфере услуг и в общепите (центры традиционной ки-
тайской медицины и косметологии, «китайские» гостиницы, рестораны).

В прошлом году приезжие совершили в Москве около 32 тысяч пре-
ступлений (в том числе граждане СНГ – почти 14 тысяч).

ЦИФРЫ И ФАКТЫ

Телефоны в небольшом поме-
щении центра звонят не пере-
ставая. Просят о встрече, спра-

шивают совета, хотят проконсульти-
роваться. В основном диалоги ве-
дутся на родном языке. Это понятно:
центр работает с людьми, которые,
как правило, плохо говорят по-рус-
ски. Или не хотят говорить.

- Однажды позвонил молодой че-
ловек и отказался говорить, услы-
шав, что ему ответили по-русски, -
рассказывает исполнительный ди-
ректор центра Борхотун Искандар-
хонова. – Мигранты почему-то счи-
тают, что в общении не на родном
языке утрачивается доверие. При-
чем так считают не только мигран-
ты-таджики. Как-то сюда обратился
приезжий из Узбекистана. Не рас-
сказывал о своей проблеме до тех
пор, пока с ним не вступила в диа-
лог юрист центра – этническая уз-
бечка.

Число обращений в центр доходит
до 450 в месяц. Как правило, людям
требуется что-то прояснить, получить
правовую или иную информацию. Все
вопросы, которыми занимается центр,
можно расположить в такой последо-
вательности. На первом месте – невы-
платы зарплаты мигрантам, работаю-
щим на предприятиях и стройках Мо-
сквы и Подмосковья. Далее следуют
обращения за помощью в выходе из
спецприемников и отправке депорти-
руемых на родину, в поиске утрачен-
ных документов и в установлении лич-
ности задержанных. К сожалению,
есть в этом перечне и обращения по-
страдавших от скинхедов. Обращают-
ся даже за помощью в транспортиров-
ке тел погибших и умерших.

- Ежемесячно приходится отправ-

лять в Таджикистан от четырех до
семи тел погибших, - говорит юрист
центра Мунира Назариева. – Основ-
ная причина смертей – производст-
венный травматизм. По таким случа-
ям, как правило, никаких расследо-
ваний инспекция труда не проводит.
Поскольку мигранты работают без
оформления по трудовому законо-
дательству, доказать, что человек
погиб во время работы, практически
невозможно. Этим пользуются рабо-
тодатели.

Самое большее, чего можно
ждать от добросовестного (если та-
кой термин здесь уместен) работо-
дателя, - это оплата расходов по
транспортировке тела погибшего
работника на родину. Но часто и то-
го нельзя добиться. Деньги на гроб
и перевозку груза-200 приходится
собирать среди родственников не-
счастного или в диаспоре. Хорошо
хоть, что порой приходят на помощь
руководители ритуальных служб
столицы. Когда узнают, что погиб-
ший – мигрант, а деньги на отправку
его тела собраны буквально по ко-
пейке, то делают значительные
скидки по оплате услуг.

Впрочем, у мигрантов немало и
других проблем. Невыплаты зарпла-
ты или обман при расчетах – до-
вольно распространенное явление.
В центре даже ведут своеобразный
черный список подобных  фирм.
Правда, список пока не функциона-
лен. Он есть, но применить его пра-
ктически невозможно: люди обра-
щаются сюда уже постфактум, и
что-либо посоветовать им поздно.
Разве что не идти больше в эту фир-
му. Но мигрант и сам туда не пойдет.

Дел много. Три юриста центра

«Миграция и право» без работы не
сидят.

Миграция – вопрос многотрудный
и разноплановый. Это и вопросы
адаптации, преодоления культурных
различий, это и вопросы обеспече-
ния нормальным жильем, это и ре-
гулярные медосмотры, это и обуче-
ние детей в столичных школах. Ес-
тественно, всех сторон столь слож-
ного процесса никакая обществен-
ная организация охватить не в со-
стоянии, и центр «Миграция и пра-
во» не исключение. Но его можно
рассматривать как некую модель-
ную структуру, в которой наработан
определенный опыт регулирования
наиболее типичных нештатных ситу-
аций, возникающих во взаимоотно-
шениях мигрантов с органами вла-
сти и экономическими организация-
ми Московского региона.

Но, как знать, возможно, этому
центру, как и подобным ему органи-
зациям, станет легче работать после
вступления в силу изменений к за-
кону «О правовом положении ино-
странных граждан в Российской Фе-
дерации» с 15 января будущего го-
да. Какая-то часть вопросов, касаю-
щихся положения мигрантов и ис-
пользования их труда, будет снята.
Иностранные граждане смогут полу-
чать разрешения на работу самосто-
ятельно: это узаконит их пребыва-
ние и труд в России.

Иное дело, что фактически ново-
введения в таком непростом вопро-
се, как трудовая миграция, станут
реалией жизни не сразу. Да и изме-
нения в законе касаются граждан
отнюдь не всех республик бывшего
СССР.

Азат ПРИМОВ

Инструкцию для гастарбайтера я увидел в правозащитном центре
«Миграция и право» при фонде «Таджикистан». Брошюра эта, издан-
ная немалым тиражом, призвана облегчить положение таджиков, ока-
завшихся в России. Поскольку положение нередко незавидное, бро-
шюра подробно объясняет, как вести себя в новой обстановке, разъ-
ясняет правила поведения мигранта в нештатных ситуациях, дает со-
веты, куда звонить в таких ситуациях.

ЦЕНТР СПАСЕНИЯ... ОТ ПРОБЛЕМ

Работодатели по-прежне-
му предпочитают исполь-
зовать мигрантов неле-

гально. При этом на рынке те-
невой миграции давно сложи-
лись свои правила игры и зоны
влияния. Участники этого рын-
ка делятся на «купцов» - рабо-
тодателей, «дачников» - рабо-
чую «аристократию» (строи-
тельство дач, коттеджей),
«квартирников» - средний слой
(евроремонт жилья) и низший
слой – выходцев из Средней
Азии, исполняющих самую не-
привлекательную работу. Су-
ществует у рынка теневой ми-
грации и своя служба занято-
сти - посредники, занимающи-
еся трудоустройством нелега-
лов. Действуют биржи труда на
Ярославском шоссе и у Яро-
славского вокзала, существуют
их филиалы около основных
строительных рынков.

В городе давно сложилось и
четкое национальное распреде-
ление по видам занятости. Ки-
тайцы, вьетнамцы – это в ос-
новном торговля, выпуск конт-
рафактной продукции. Армяне
– дешевый автосервис, извоз,
дорожные работы. Украинцы,
молдаване – стройка. Азербай-
джанцы – рыночная торговля.

Таджики, узбеки, киргизы –
уборка, обслуживание рынков.

Ясно, что бесправный неле-
гал удобен для работодателя.
Он делает продукцию и услуги
дешевле, чем у конкурентов, со-
блюдающих закон. Привлечь же
работодателя, использующего
труд нелегала, по статье УК РФ
за «Организацию незаконной
миграции» довольно сложно.
Он ведь сам не занимается ор-
ганизацией незаконного ввоза
мигрантов.

Что же делать? Как решить
все эти проблемы? Очевидно,
только регулированием рынка
труда. В нынешних условиях это
не прихоть, а насущная потреб-
ность.

Конкретно выход видится в
формировании механизма уп-
равления трудовой миграцией.
Нужна, во-первых, концепция,
которая дала бы ответы на сле-
дующие вопросы: какие объемы
миграции необходимы в бли-
жайшем и в отдаленном буду-
щем, каково распределение ми-
грационных потоков и по рай-
онам, и по сферам экономики,
каковы критерии приема трудо-
вых мигрантов?

Во-вторых, на мой взгляд,
реальным механизмом внедре-
ния государства в регулирова-
ние рынка труда мигрантов ста-
ла бы биржа труда, где будет
сформирована база данных о
вакансиях для иностранной ра-
бочей силы. Заявки следует
принимать от работодателей,
законно имеющих этот статус и
готовых обеспечивать условия
труда и быта.

В-третьих, необходим ин-
формационный центр, доступ к
которому будущий гастарбайтер
должен иметь уже у себя на ро-
дине. Сейчас ведь основная
часть потенциальных мигрантов
получает информацию о воз-

можностях трудоустройства в
Москве у себя на родине от род-
ственников и знакомых, работа-
ющих в столице, как правило,
нелегально. Легко представить,
что это за «инструктаж»!

Наконец, в особом внимании
нуждается организация форми-
рования и оценки спроса рабо-
тодателей на привлечение ино-
странцев с учетом потребностей
города. Не секрет, что действу-
ющая практика квотирования не
совсем объективна. Как опреде-
ляется, сколько городу нужно
водителей, продавцов, строите-
лей? Кто ведет мониторинг при-
влечения иностранной рабочей
силы в округе, в городе?

До февраля 2003 года суще-
ствовали межведомственные
комиссии и городские отрасле-
вые комиссии. В их состав вхо-
дили представители местной
власти, служб занятости, ин-
спекций по труду, центров сан-
эпиднадзора, работодатели. Ко-
миссии работали, знали ситуа-
цию, проверяли условия труда и
быта мигрантов. Убежден, что
пришла пора эти комиссии воз-
родить – тем более что с 1 янва-
ря 2007 года часть федераль-
ных функций передается субъе-
ктам РФ.

Ну а определившись с по-
требностями города в работни-
ках, можно и нужно открывать
постоянные пункты набора спе-
циалистов в близлежащих об-
ластях самой России, затем – в
странах СНГ. В Москве давно
сложился спрос на определен-
ных специалистов. Было бы
правильно практиковать выдачу
разрешений на привлечение та-
ковых по упрощенной схеме. По
такой же схеме можно органи-
зовать привлечение иногород-
ней и иностранной рабочей си-
лы и на сезонные работы про-
должительностью 2-4 месяца...
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