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Вконце ноября минувшего года Пра-
вительство РФ одобрило в целом
стратегию поэтапной либерализации

электроэнергетики и газовой отрасли,
подготовленную Минпромэнерго. По
предлагаемым этапам видно, что основ-
ной ценовой удар придется на период пос-
ле президентских выборов. Правда, глава
Минпромэнерго заверяет, что изменения
коснутся только промышленных и бюд-
жетных потребителей, а для населения це-
ны останутся регулируемыми до 2015 го-
да, но в это верится слабо.

Энергохозяйство садоводческих неком-
мерческих объединений граждан возводи-
лось на средства самих граждан с участи-
ем предприятий (организаций) и профсо-
юзов, при которых садоводческие товари-
щества создавались. Обслуживание высо-
ковольтных линий и трансформаторов
осуществлялось специализированными
энергетическими организациями, которые
входили в Единую энергетическую систе-
му страны. Садовод оплачивал только сто-
имость потребленной электроэнергии.

После принятия Закона РФ от
23.12.1992 г. № 4196-1 «О праве граждан
РФ на получение в частную собственность
и на продажу земельных участков для ве-
дения личного подсобного и дачного хо-
зяйства, садоводства и индивидуального
жилищного строительства» началась мас-
совая приватизация личных участков и зе-
мель общего пользования. Но при этом
вопрос приватизации электрохозяйства и
других элементов инфраструктуры, обес-
печивающих жизнедеятельность этих то-
вариществ, как бы выпал из поля зрения.
Предприятия в этот период «сбрасывали»
(распродавали) всю социалку - детсады,
ясли, общежития и тому подобное, вклю-
чая инфраструктуру садоводческих това-
риществ. Никто не хотел нести лишние за-
траты, в результате эта инфраструктура
легла на плечи садоводов и дачников.

После выхода в 1998 году Федерально-
го закона РФ № 66-Ф3 «О садоводческих,
огороднических и дачных некоммерческих
объединениях граждан» энергохозяйство
было признано имуществом общего поль-
зования таких товариществ. При этом в то-
вариществах нет оформленных актов пе-
редачи им этого имущества с баланса ор-
ганизаций, зачастую отсутствует даже тех-
ническая документация на линии электро-
передачи и трансформаторы. Во многих

случаях уже нет и тех предприятий и орга-
низаций, для работников которых выделя-
лись земли под коллективное садоводство
и огородничество.

И тут возникает первая серьезная проб-
лема - документация на оборудование
энергохозяйства и взятие его на баланс,
оценка БТИ и регистрация в Роснедвижи-
мости как общей долевой собственности.
Самостоятельно решить эту проблему от-
дельно взятому садовому или дачному
объединению почти невозможно - необхо-
димо принять решение на законодатель-
ном и правительственном уровне, чтобы
дать возможность объединениям провести
инвентаризацию этого хозяйства, а также
техническую ревизию с обслуживанием,
сделать оценку через БТИ, после чего
оформить в собственность.

Другая проблема: некоммерческие ор-
ганизации не имеют права продавать свое
имущество организациям, то есть энерге-
тикам. Поэтому необходимо на законода-
тельном уровне предусмотреть возмож-
ность продажи или передачи, например, в
доверительное управление высоковольт-
ных сетей и трансформаторов. Это обес-
печит право граждан на получение от

энергосбытовых организаций электро-
энергии необходимого качества и количе-
ства (напряжение именно 220 вольт, а не
6-10 тысяч вольт, которые подаются на се-
ти садовых или дачных объединений как
для промышленных предприятий).

Все эти вопросы стали тяжким бременем
для садоводов, то есть бытовых потребите-
лей. В силу объективных обстоятельств и
специальных требований они не способны
самостоятельно содержать, эксплуатиро-
вать, обслуживать, ремонтировать, контро-

лировать работу и исправ-
ность ЛЭП и силовых транс-
форматоров. Садоводам не
осилить это ни технически, ни
по суммарным денежным за-
тратам. Очевидно, что для ре-
шения этих проблем необхо-

димо финансирование из бюджета. Но в
статьи бюджетных расходов эти затраты в
ходе финансирования реформы энергоси-
стемы страны не заложили. Их просто упу-
стили из виду, по существу - выключили из
технологической цепочки целое звено по
передаче электроэнергии членам садово-
огородных объединений. А ведь это ни мно-
го ни мало 40 миллионов человек!

На сегодня сложилась напряженная
ситуация со сбытовыми организаци-
ями (гарантированными поставщи-

ками) естественного монополиста - РАО
«ЕЭС России». Проблема становится кри-
тической и требует срочного вмешательст-
ва на государственном уровне. Согласно
постановлению Правительства РФ № 526
«О реформировании электроэнергетики»
выделяются основные компании РАО «ЕЭС
России» - генерирующие, сетевые и сис-
темный оператор. Федеральным законом
от 2003 года «Об электроэнергетике» оп-
ределено понятие «гарантирующий по-
ставщик электрической энергии» - ком-
мерческая организация, обязанная заклю-
чить договор купли-продажи электриче-
ской энергии с любым обратившимся к не-
му потребителем либо с лицом, действую-

щим от имени и в интересах потребителя,
а также понятие «территориальная сетевая
организация» - коммерческая организа-
ция, оказывающая услуги по передаче
электрической энергии с использованием
объектов электросетевого хозяйства, не
относящихся к единой национальной (об-
щероссийской) электрической сети.

Высоковольтные ЛЭП и трансформато-
ры, принадлежащие садоводческим объе-
динениям, не включаются в единую систе-
му энергосетевого хозяйства. Тем самым
происходит искусственный разрыв в тех-
нологической цепочке по передаче элект-
роэнергии конечным потребителям - садо-
водам. Сети и трансформаторы не пред-
ставляют для РАО «ЕЭС России» коммер-
ческого интереса, поскольку их протяжен-
ность невелика, а устаревшие масляные
трансформаторы чаще всего не имеют
технической документации. Воспользовав-
шись разобщенностью садоводов и тем,
что наши товарищества являются юриди-
ческими лицами, в вопросах обеспечения
электроэнергией их отнесли именно к
юридическим лицам, то есть по существу к
промышленным организациям, имеющим
свои внутренние производственные высо-
ковольтные линии и трансформаторы. Но
ведь садовые товарищества являются не-
коммерческими объединениями граждан
по интересам! Само объединение как юри-
дическое лицо не имеет собственного по-
требления - это только коллективный по-
требитель электроэнергии, которая не
идет на производство какой-либо продук-
ции. Вот почему попытка энергетиков
строить с нами отношения как с промыш-
ленными предприятиями - с соответствую-
щей оплатой всех потерь в сетях и транс-
форматорах - незаконна! Мы потребители
и только! Поэтому взаимоотношения с на-
ми должны строиться именно так, а не
иначе, что признается и Федеральной
службой по тарифам, которая относит са-
доводов по оплате потребленной электро-
энергии к группе «население». Тем более

что при объединении в некоммерческие
садоводческие товарищества граждане не
передавали свои права потребителя этому
юридическому лицу!

С1 апреля 2006 г. продажу и поставку
электроэнергии было запрещено
проводить каким-либо юридическим

лицам, кроме гарантирующих поставщи-
ков - структур РАО «ЕЭС России». С этого
времени ситуация для садоводов стала
резко ухудшаться. Садовод-
ческим товариществам стали
навязывать заключение но-
вых договоров на поставку
электроэнергии только на ус-
ловиях монополиста РАО
«ЕЭС России». Более того, у
его энергосбытовых органи-
заций стали появляться новые юридиче-
ские лица - так называемые партнеры под
вывеской «ЦОП-энерго» (Центры органи-
зации продаж электроэнергии), которые
рьяно начали вводить свои требования,

новые формы ежемесячной отчетности
для садоводческих товариществ. Под угро-
зой отключения садоводческих объедине-
ний от поставок электроэнергии начались
понуждения к заключению дополнитель-
ных соглашений по каким-то только им
понятным потерям в высоковольтных ли-
ниях и трансформаторах. То есть стали на-
сильно навязывать дополнительные опла-
ты к тарифу. Сетевые компании монопо-
листа - за обслуживание высоковольтных
сетей и трансформаторов, и это также
плюсом к тарифам.

Не остался в стороне и «Энергонадзор»,
который в лице своих работников (а мо-
жет, это их личная инициатива) стал в уст-

ной форме требовать от председателей
садовых объединений - опять же под угро-
зой отключения! - выполнения садовода-
ми техусловий на подключение садовых
домиков. А на основании этого уже требо-
вать и наличия проекта электроразводки
по садовому домику, выражая готовность
«подсказать» фирму, которая сможет бы-
стро и недорого выполнить проект. И вот
по Подмосковью пошли предложения с
расценками на услуги проектирования - в
пределах 20-30 тысяч рублей за садовый
домик!

Я утверждаю: это незаконно! Согласно
ст. 26, п. 1 Федерального закона РФ №
35-ФЗ «технологическое присоединение
энергопринимающих устройств (энерге-
тических установок) юридических и фи-
зических лиц к электрическим сетям
осуществляется в порядке, установлен-
ном Правительством Российской Феде-
рации, и носит однократный характер».
Это значит, что ранее произведенное
технологическое подключение садовод-

ческого объединения и соответственно
садовых участков внутри этого объеди-
нения было сделано при условии выпол-
нения соответствующих технических
требований. Значит, какие-то дополни-
тельные требования по подключению -
не что иное, как попытка нажиться на са-
доводах, гражданах, которые не знают
специфических нормативно-правовых
актов в области энергетики.

В начале августа прошлого года объяви-
лась еще одна фирма - ОАО «Энергоба-
ланс», которая также готова «обслужить»
садоводов по специфическим техниче-
ским аспектам. В ее уставе первым пунк-
том прописано: «Основной целью дея-
тельности Общества является получение
прибыли»!

Энергоснабжение - сложный техниче-
ский и технологический процесс, по кото-
рому можно столько разных фирм орга-
низовать, что заграница от зависти лопнет.
А потому просьба к вам, господа капита-
листы, доить садоводов, огородников и
дачников в порядке очереди: наших
средств на всех может не хватить!

Отдельный вопрос - тарифы на электро-
энергию. Отнесение садоводов к 2-й груп-
пе городского населения с газовыми пли-
тами (независимо от места нахождения са-
доводческих объединений и наличия газа)
по тарифам за электроэнергию вообще не
укладывается в голове. Однако именно так
вольно относит садоводов Федеральная
служба по тарифам РФ в своем информа-
ционном письме № ДС-4928/14 от
12.08.2005 г. Каким образом можно было
определить принадлежность садоводов к
городской группе населения, если все объ-
единения имеют адрес: такая-то деревня
или поселок? Если потребление идет по
конкретному адресу, а такой товар, как
электроэнергия, невозможно взять с со-
бой и привести для использования на го-
родскую квартиру? Его можно потребить
именно в сельском образовании, именно в
садовом строении, стоящем на этой зем-
ле! Устный ответ у них прост: «Вы же горо-
жане!» Но я не встречал правового доку-
мента, где было бы указано, что плата за
электроэнергию взимается по прописке в
паспорте, вернее - по регистрации.

Это лишь небольшая часть всех тех «по-
дарков», которые наводят садоводов на
грустные размышления: «А не бросить ли
нам это неблагодарное дело - выращивать
золотые огурцы?» Ведь с учетом цен на
электроэнергию и прочих поборов со всех
сторон да еще затрат на поездки к дорого-
му участку собственные огурчики стано-
вятся поистине золотыми. И этот процесс
по существу уже идет: люди бросают свои
участки, поскольку не имеют возможности
их содержать, когда садоводство стано-
вится роскошью, слишком дорогим удо-
вольствием. Садоводы просто не в состоя-
нии противостоять этому безудержному
росту цен и вседозволенности естествен-
ных монополистов.

Взаключение хочу проинформировать
всех садоводов и тех, кто в силу раз-
ных обстоятельств соприкасаются с

ними. Организована рабочая группа из
числа специалистов, садоводов, председа-
телей товариществ, адвокатов и других ак-
тивных граждан нашей страны, которые

намерены изменить положе-
ние дел в этой сфере. Группа
создана по инициативе снизу.
В настоящий момент по проб-
леме энергообеспечения са-
доводов направлены матери-
алы в различные министерст-

ва и ведомства. Надеемся и на плодотвор-
ное сотрудничество с законодательными
органами.

Повторю: нас, садоводов, порядка 40
миллионов. Но мы, как песчинки, разбро-
саны по всей России: маленький ветерок -
и нас сметает. Необходимо консолидиро-
ваться, чтобы каждый по любому вопросу
чувствовал поддержку всех садоводов
России. Нельзя стоять в стороне, надо гра-
мотно и обоснованно защищать свои пра-
ва.

К участию в этой совместной работе мы
приглашаем не только садоводов, предсе-
дателей садоводческих объединений, но и
специалистов, руководителей федераль-
ных и муниципальных органов власти, за-
конодателей всех уровней. Материалы и
предложения можно направлять по адре-
су: 117393, г. Москва, а/я 277 или по элек-
тронной почте: mssm@mail.ru

Владимир ШАТАЛИНСКИЙ,
главный советник председателя

Союза садоводов России

В 2007 году намечено провести Всероссийский съезд садоводов, дачников и
огородников. Надо сказать, этому сугубо российскому племени уже много
лет. Еще в феврале 1949-го, после памятной народу голодовки, вышло поста-
новление «О коллективном и индивидуальном огородничестве и садоводстве
рабочих и служащих». Возникли объединения - прообраз нынешних товари-
ществ. С тех пор едва ли не каждый новый руководитель страны ставил свою
подпись под очередным документом, призванным «развивать и поддержи-
вать» это общенародное движение. Один из последних актов - так называе-
мая дачная амнистия, закон РФ № 93, который бурно обсуждался, но, увы,
опять не оправдал надежд. Больше того, некоторые последствия этого зако-
на могут попросту уничтожить любительское садоводство и огородничество.
Один из ближайших «подарков» преподнесут нам энергетики.

ДЛЯ САДОВОДОВ
ЭЛЕКТРОУДАВКА 

Монополисты спешат нажиться на са-
доводах, пользуясь их правовой безза-
щитностью

Садоводческие товарищества - неком-
мерческие организации, но в вопросах
обеспечения электроэнергией их прирав-
няли к промышленным предприятиям

Люди бросают свои участки, посколь-
ку садоводство становится слишком
дорогим удовольствием
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