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Отдавая дань уважения нау-
ке, сделать зачин доверили
профессору кафедры по-

литологии и политического упра-
вления РАГС Зое ЗОТОВОЙ. Сжа-
то огласив доклад «Местное са-
моуправление в Москве: опыт и
проблемы», Зоя Михайловна ос-
тановилась на нынешней его ро-
ли в системе городского управ-
ления.

- Сегодня Москву упрекают:
дескать, местное самоуправле-
ние не такое, как в других субъе-
ктах Федерации, - отметила Зоя
Михайловна. - Мне думается, что
оно и не должно быть таким, как
в других субъектах.

У правительства Москвы есть
программа поддержки местного
самоуправления. Цель: постепен-

ная передача полномочий
от города на местный уро-
вень. В октябре 2006 года
был принят закон о наде-
лении полномочиями му-
ниципальных образований
в решении вопросов досу-
га, воспитательной работы
и т.д. Вскоре будут переда-
ны вопросы благоустрой-
ства. Как видим, идет по-
степенное наделение пол-
номочиями местного са-
моуправления.

У меня два предложе-
ния. Сегодня, как извест-
но, разрабатывается фе-
деральный закон о мест-
ном самоуправлении в го-
родах федерального зна-
чения: Москве и Санкт-Пе-
тербурге. Такой закон, без-
условно, нужен. Но он
должен разрабатываться
не кулуарно, а публично, гласно,
с участием московских властей,
иначе нам навяжут схему, кото-
рая может быть очень далека от
интересов москвичей. Второе:
было бы целесообразно еще раз
вернуться к полномочиям мест-
ного самоуправления - решать
этот вопрос с самими муници-
пальными собраниями, депутата-
ми, муниципалитетами. Необхо-
димо выяснить, насколько они
сами готовы взять на себя ответ-
ственность...

Доктор технических наук про-
фессор Александр РАЙКОВ - не-
пререкаемый авторитет в облас-
ти стратегического планирова-
ния, выдвинул несколько тези-
сов, основной из которых - выра-
ботка «пространства доверия»
между властью, бизнесом и на-
селением.

- Нужно создать в Москве не-
кую среду - своего рода тре-
угольник власти, бизнеса и насе-
ления, чтобы он постоянно под-
держивал это пространство до-
верия, - говорил Александр Ни-
колаевич. - Необходим диалог.
От бизнеса нужна конкурентная
продукция и социальная ответст-
венность. От населения - оценка
удовлетворенности качеством
жизни. От власти - правовое ре-
гулирование этого взаимодейст-
вия. Что касается создания сис-
темы оценки удовлетворенности
населения услугами и качеством
жизни, то она будет служить об-
ратной связью между органами
государственной власти и мест-
ного самоуправления и населе-
нием...

Формам взаимодействия меж-
ду органами власти и органами
местного самоуправления посвя-
тил свое выступление практик -
глава управы района Аэропорт
САО Владимир МЕЛЬНИК.

Он рассказал о том, что управа
района принимала непосредст-
венное участие в подборе канди-

датов в депутаты местного соб-
рания. В результате из одиннад-
цати человек десять получили
депутатские мандаты. Другой яр-
кий пример, приведенный главой
управы, касался реализации жи-
лищного законодательства по
выбору способа управления до-
мом.

- Благодаря этому взаимодей-
ствию, - подчеркнул Владимир
Григорьевич, - у нас в большин-
стве домов были выбраны част-
ные управляющие компании.
Сейчас ведется активная работа
по организации ТСЖ, а их созда-
ние проблематично без участия
муниципальных органов.

Руководитель информацион-
но-издательского направления
«Центра взаимодействия обще-

ственных и государственных
структур «Социальное партнер-
ство» правительства Москвы»
доцент Виктор ЛЕОНОВ говорил
о взаимоотношениях чиновников
и населения, проблемах рефор-
мирования государственного уп-
равления.

Мы должны отметить миро-
вую тенденцию перехода от де-
мократии представительского
типа, которая во многом себя ис-
черпала, а где-то даже дискреди-
тировала, к демократии на осно-
ве участия населения, объедине-
ний граждан в решении важней-
ших вопросов, и в первую оче-
редь - в сфере социальной поли-
тики. В связи с этим полезно
вспомнить принцип «благого
правления», сформулированный
ООН лет десять назад. Суть его -
в сочетании эффективности уп-
равления с его демократизацией.
Практика показывает, что это
возможно только на путях рас-
ширения участия граждан и во-
влеченности их в два процесса:
формирования политики и реа-
лизации этой политики.

Поясняя сказанное, Виктор Ге-
оргиевич привел характерный
пример конфликта. С одной сто-
роны - негосударственная орга-
низация, работающая на протя-
жении многих лет с детьми и ис-
пользующая предоставленное ей
городом помещение. С другой -
орган местного самоуправления
в лице организаторов досуга и
воспитательной работы с населе-
нием по месту жительства. Ра-
ботники муниципалитета направ-
ляют руководителю обществен-
ного объединения уведомление о
том, что на площадях, где рабо-
тает детская организация, будут
созданы рабочие места для шес-
ти сотрудников муниципалитета,
отвечающих за досуг. Тот в свою
очередь отвечает: дескать, согла-
сен, но при условии, что эти
шесть человек будут работать с

детьми на площадях клуба. Ра-
ботники муниципалитета - на ды-
бы: управлять должны мы. Нали-
цо конфликт интересов.

- Я был свидетелем грустного
зрелища, когда для разрешения
конфликта в детский клуб глава
муниципалитета явился лично.
Но там подготовились к встрече,
пришли родители и бывшие пи-
томцы, - рассказывал Владимир
Георгиевич. - «Не знаете зако-
нов», - пенял собравшимся руко-
водитель муниципалитета. Ему
ответил интеллигентный человек
средних лет: «Вот он (руководи-
тель клуба. - В.Д.) мне известен -
он работает с детьми в моем до-
ме. Мой сын здесь вырос. Спаси-
бо ему за то, что мой сын не пьет,
не курит, матом не ругается. Но

вы - кто?» Этот пример говорит о
том, что ключевой вопрос в дея-
тельности местного самоуправ-
ления состоит во включении чи-
новников в решение проблем ме-
стного значения.

Главный вывод из того, что
было высказано на круглом сто-
ле, сделал Владимир Комаров-
ский.

- Налаживать связи между
различными уровнями власти,
находить модели оптимального
соотношения полномочий, ответ-
ственности, думаю, городские
власти научились, - сказал Вла-
димир Савельевич. - Что же каса-
ется второй части - налаживания
отношений с гражданами, при-
влечения их к участию в процес-
сах управления - здесь пока
больше упущений. Например, у
нас часто отрицательно относят-
ся к пенсионерам, занимающим-
ся общественной деятельностью.
Но такие пенсионеры не только у
нас. Года три назад я был в од-
ном из муниципалитетов Марсе-
ля. И обнаружил, что и там обще-
ственники - пенсионеры. В том
числе бывшие госслужащие, со-
хранившие физический и умст-
венный потенциал и обладающие
серьезным опытом. Конечно, они
могут внести при этом толковое
предложение, со знанием дела
обсудить то, что предлагает
власть. У нас другая ситуация. Но
это умение приходит только с
опытом работы.

Увы, сознание представителей
власти, госслужащих отличается
от сознания так называемого
простого человека, не всегда они
могут найти общий язык с граж-
данами. Но будем оптимистами:
у нас уже другие люди, другое
сознание, понимание, иные по-
требности. Поэтому думаю, что
мы, ученые и практики, совмест-
ными усилиями сможем сдви-
нуть проблему...

Василий ДВОРЫКИН

ПРОСТРАНСТВО ДОВЕРИЯ
ГУ «Центр реформы в ЖКХ» и кафедра политологии и полити-
ческого управления Российской академии государственной
службы при Президенте РФ провели круглый стол «Система го-
родского управления в условиях реформирования». Соответст-
венно, было двое ведущих: доктор философских наук, профес-
сор кафедры политологии и политического управления РАГС
Владимир КОМАРОВСКИЙ и кандидат политологических наук,
руководитель Центра реформы ЖКХ Ирина ШРАМКО.

Вначале он подчеркнул, что основой для состав-
ления сметы по содержанию многоквартирного до-
ма является Жилищный кодекс, именно там назва-
ны основные статьи расходов. Распоряжением
№ 21Р от 23.05.07 Департамента экономического
развития правительства Москвы утверждена мето-
дика составления сметы расходов. Эта методика ка-
сается всех многоквартирных домов независимо от
выбранной жильцами формы управления. Согласно
этой методике все расходы группируются в три ос-
новные части.

Первая включает расходы по эксплуатации и те-
кущему ремонту общего имущества: самих подъез-
дов, внутридомового оборудования, уборку и сани-
тарное содержание прилегающей
территории, обеспечение пожарной
безопасности здания, расходы на вы-
воз ТБО, а если в собственность ТСЖ
оформлен прилегающий земельный
участок, то и расходы на его озелене-
ние и оформление.

Во вторую группу входят расходы
по выполнению договоров с ресурсо-
снабжающими организациями: это
водоснабжение, тепло, газ и т.д.

Третья группа – это материальные расходы са-
мой управляющей организации: содержание офиса
и офисной техники, приобретение канцелярских то-
варов, оплата труда сотрудников.

Методикой предусмотрены и другие расходы жи-
лищного объединения, такие, как амортизация обо-
рудования, инвентаря. Словом, этой методикой
предусмотрено все.

Поиск путей минимизации расходов, безусловно,
должен быть основан на принципах рационально-
сти и разумности. В содержании многоквартирного
дома есть целый ряд направлений, где могут быть
использованы только специализированные сторон-
ние организации. Например, эксплуатация лифто-
вого хозяйства, страхование жилья, ОДС, обеспече-
ние пожарной безопасности или проведение таких
видов работ, как очистка кровли, санитарная обра-
ботка подвалов и т.п. Есть расходы, которых невоз-
можно избежать: на приобретение материалов, ин-
струментов, спецодежды, моющих средств, на атте-
стацию персонала и подготовку дома к зиме. Сово-
купность всех расходов делится на квадратный
метр - и получается тариф. Но можно ли его умень-
шить?

Есть хорошая возможность оптимизации расхо-
дов, если домом управляет само жилищное объеди-
нение. Оно должно решиться на самостоятельное
управление, взвесив все «за» и «против». Заключая

договор с ДЕЗом на услугу по поиску подрядных
организаций и расчетов с ними, жилищное объеди-
нение заведомо увеличивает смету на величину
НДС, то есть на 18 процентов к прямым затратам.
Далее: как правило, если смета составляется при-
влеченной управляющей организацией, то в нее за-
кладывается норма рентабельности – не менее 10
процентов, то есть жилищное объединение финан-
сирует прибыль этой УО.

Если жилищное объединение решается на за-
ключение прямых договоров с подрядными органи-
зациями, то они обойдутся ей в три раза дешевле,
чем при участии посредников, но! Для обслужива-
ния, скажем, лифтов при прямых договорах необ-
ходимо иметь аттестованный персонал и регулярно
тратить деньги на его переаттестацию. Такая схема
будет выгодна, если у вас в доме не один-два, а
пять и более лифтов. Есть возмож-
ность снизить расходы на содержа-
ние ОДС. Но опять же – если в доме
100 – 150 квартир, содержать собст-
венную диспетчерскую службу невы-
годно, можно объединиться с сосед-
ними домами или же заключить пря-
мой договор со специализированной
организацией на услуги ОДС. Главное
– избегать посредников.

В отличие от ДЕЗов жилищные объединения с
функциями управления освобождены от обязанно-
сти проводить конкурсы среди подрядных организа-
ций. Но конкурсы - эффективный механизм сниже-
ния стоимости предоставляемых подрядчиками ус-
луг, поэтому вместо конкурсов Константин Крохин
советует проводить тендеры, чтобы у жилищного
объединения был выбор, а у подрядчиков – стимул
для снижения цен. При тендерной системе отбора,
который производят члены правления, экономия по
смете может составить от 15 до 20 процентов.

В ТСЖ, которое возглавляет Константин Крохин,
использованы и ресурсы энергосбережения, они

позволили снизить расходы на содержание и экс-
плуатацию дома еще на 10 процентов.

Есть возможность минимизировать и расходы,
связанные с составлением отчетности, а при само-
стоятельном управлении ею придется заниматься.
Эти расходы можно сократить, объединив бухгалте-
рии нескольких домов.

Возможность повышения эффективности дея-
тельности жилищных объединений может быть
реализована в рамках Постановления правитель-
ства Москвы № 398 ПП. В нем предусмотрено соз-
дание сервисных центров для помощи жилищным
объединениям. Первый такой центр уже создан в
ЮЗАО и работает как одно из направлений дея-

тельности Союза жилищных объединений Моск-
вы. Неоценима его помощь жилищным объедине-
ниям в создании бухгалтерских служб и при за-
ключении договоров с поставщиками коммуналь-
ных ресурсов. Такие центры откроются и в других
округах и районах столицы, пока же в префекту-
рах административных округов создаются комис-
сии по содействию жилищным объединениям, в
первую очередь по вопросам оформления земель-
ных участков. Все услуги названные структуры
оказывают бесплатно.

...И САМ ПОЛУЧАЙ ДОХОДЫ

Но минимизация расходов не исчерпывает воз-
можности жилищных объединений по эффектив-
ному управлению: они могут и доходы получать.
Константин Крохин назвал только несколько вари-
антов, которые уже апробированы в городе.

Можно получать доходы от рекламы: как наруж-
ной, так и внутренней. Союз жилищных объедине-
ний взаимодействует с комитетом по рекламе горо-
да. Сегодня размещение любой рекламы или выве-
ски на доме, где создано ТСЖ или ЖСК, должно
быть согласовано с жилищным объединением. Без
такого согласования реклама считается незаконной
и подлежит демонтажу. А согласование предпола-
гает, что рекламодатель обязуется платить за раз-

мещение рекламы жилищному объе-
динению.

Источником доходов для ТСЖ и
ЖСК могут быть услуги операторов
сотовой связи, если им необходимо
поместить антенну на вашем доме,
или компаний, предоставляющих ин-
тернет-услуги.

Кроме того, есть возможность как
минимум повысить качество жизни

ваших собственников, оказывая им различные ус-
луги силами самих жильцов. Например, организо-
вать кружки по изучению иностранных языков, под-
готовке детей к школе. А как максимум это тоже
может принести доход.

На сегодня ставка технического обслуживания
одного квадратного метра в ТСЖ «Аркада Хауз» -
14 рублей 88 копеек, то есть ниже, чем в ДЕЗах,
возможно, что в следующем году она будет еще
ниже. Дополнительные доходы, которые получает
ТСЖ, направляются по решению общего собрания
на благоустройство детской площадки в микро-
районе.

При эффективном, грамотном управлении и
эксплуатации дома могут быть сведены к миниму-
му и другие затраты. Такая малозатратная и про-
стая вещь, как закрытие на зиму водостоков, что-

бы их не рвал и не корежил образующийся лед, сэ-
кономит огромные средства на ремонт стен и по-
страдавших от сырости квартир. То же можно ска-
зать и об отмостках зданий: выполненные в соот-
ветствии с нормами, они предохраняют от разру-
шения не только фундамент и стены, но и внутрен-
ние коммуникации, находящиеся в подвалах, за-
щищают от сырости квартиры, расположенные на
первом этаже.

Таким образом, переход на самостоятельное уп-
равление открывает для жилищного объединения
большие возможности для творчества, в таком объ-
единении формируется эффективный собственник.

Наталья КРАСОВА

ВОПРОС ИЗ ЗАЛА: Нужно ли согласовывать полу-
чение дополнительных доходов с налоговой ин-
спекцией?
ОТВЕТ: Мероприятия по получению доходов утвер-
ждаются только на общем собрании собственни-
ков и согласуются с надзорными органами. Согла-
сования с налоговой инспекцией не требуется.

ВОПРОС ИЗ ЗАЛА: Если ТСЖ заключает договоры с
теми, кто не входит в товарищество, не облагается ли
получаемая по договору плата налогом (НДС)?
ОТВЕТ: Взносы жителей – это целевые взносы, они не
являются объектом обложения НДС. С дополнитель-
ных доходов платится налог шесть процентов.

ВОПРОС ИЗ ЗАЛА: Учитываются ли при расчете субси-
дий члены семьи собственника?
ОТВЕТ: Нет, субсидии выдаются только собственнику.
Если он один, то расчет идет на социальную норму на
одного человека, все остальное оплачивается полно-
стью. Если такая ситуация вас не устраивает, оформ-
ляйте общедолевую собственность, чтобы собствен-
ником был каждый член семьи.

ВОПРОС ИЗ ЗАЛА: Нужно ли ТСЖ заключать договоры с членами товарищества?
ОТВЕТ: Если в доме создано ТСЖ, то его правление заключает договор только с теми
собственниками, которые не вошли в товарищество. Это могут быть собственники нежи-
лых помещений, тогда договор заключается с Департаментом имущества Москвы или с
его окружным управлением. Если в доме проживают наниматели жилья, то договор за-
ключается с Департаментом жилищной политики или с его окружным управлением. До-
говоры заключаются только с собственниками, но не с нанимателями. От имени ТСЖ
выступает его председатель, он же заключает договоры и с ресурсоснабжающими орга-
низациями, и с подрядными.
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