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сути, органом местного самоуправ-
ления. Это такая же власть, как, ска-
жем, муниципальное собрание.
Создается выборным путем, изби-
рает свой совет и председателя. И
действует по наказам граждан, ко-
торые высказывают их на конфе-
ренциях. Короче, все в строгом со-
ответствии с предписаниями феде-
рального закона. Опираемся при
этом не только на этот акт, но и на
Конституцию РФ - ст. 130-133. Там
сказано, что население имеет право
на местное самоуправление, струк-
туру которого определяет самосто-
ятельно. Так что община – вполне
легитимное образование.

При этом мы не посягаем ни на
городские, ни на государственные
интересы. ТО – просто другая стру-
ктурная ветвь власти. Скажем,
именно община, а не чиновник-
временщик, должна решать: нужен
ли жителям тот или иной коммер-
ческий объект, который возводит-
ся, как правило, вместо детской
площадки или сквера. Как юриди-
ческое лицо мы вправе сдавать в
аренду подсобные помещения,
строить детские сады и площадки,
подписывать договоры, например,
с Мосэнерго или компанией по
строительству гаражей - причем
без посредников. Община может
потребовать отчета от управы, как
расходуются деньги граждан из
бюджета по статье «Жилищно-
коммунальные расходы», кому и
на каких основаниях сдаются не-
жилые помещения. И, наконец,
воспрепятствовать незаконной то-
чечной застройке.

Это сейчас у ее противников по-
явилась поддержка со стороны
правительства Москвы и даже ру-

ководителей строительного комп-
лекса – каждый такой случай взят
под строгий контроль, свободные
пространства рядом с домом, зеле-
ные территории в микрорайонах
стали ценить. А ведь мы вставали
на их защиту задолго до того, как
определилась официальная пози-
ция к уплотнительной застройке.
Не всегда, но все же добивались
успеха, как в случае с магазином.
Теперь все больше людей понима-
ют: если не будет у них лидера и
группы активистов, которые возь-
мутся за дело, то свои интересы
они не защитят. Территориальная
община, считаю, – оптимальная
форма активной общественной ра-
боты горожан.

Полномочия у ТО большие, мы
можем реально влиять на жизнь
района. Правда, в какой-то мере и
ТСЖ освободились от городской
опеки, но ведь в сфере нашего вли-
яния не только дом, а и территория!
На равных с управой – по закону! –
можем распоряжаться ее судьбой.
Не потому ли нас так не любят?

И ВСЕ-ТАКИ – СОЗДАВАЙТЕ!

Сейчас свое конституционное
право на самоуправление мы ис-
пользуем с огромным трудом, на
добровольных началах и совершен-
но безвозмездно. При этом во мно-
гих странах государство выделяет
дотации на содержание территори-
альных общин, которые на местах
решают проблемы жителей. По су-
ти – помогают им. Мы тоже могли
бы иметь средства – от аренды не-
жилых помещений. Будь у нас эти
помещения, мы могли бы наладить
работу с населением - организовать

кружки, устраивать лекции, семина-
ры. Но все эти помещения кому-то
сданы или проданы. И это в наших
домах! На многочисленные запро-
сы о том, кем они заняты, неизмен-
но получаем ответ: коммерческая
тайна!

Еще раз подчеркну: ТО – не про-
сто объединение граждан для за-
щиты своей собственности, но объ-
единение людей, отстаивающих
гражданские права - и собствен-
ность в том числе. Но отчего же то-
гда в коммунальной реформе ТСЖ
и ТО играют не на равных? Созда-
ние товариществ всячески рекла-
мируется и поощряется, этим зани-
маются районные управы, префек-
туры, специальный ГУП. Об этом го-
ворят и в телепередачах, и в газетах,
и в листовках, которые развешива-
ют в подъездах. Вот и меня недавно
вызвали в управу: «Не хотите стать
товариществом?» Не хотим! Убеж-
дена: наша форма общественного
объединения не менее эффективна
и в то же время более приемлема
для граждан.

Почему? Этот вопрос тесно со-
прикасается с другим: почему, не-
смотря на все призывы власти, чис-
ло товариществ растет так медлен-
но? На мой взгляд, по двум причи-
нам. Во-первых, люди еще не нау-
чились отвечать за свою собствен-
ность, да и просто обращаться с
ней. А во-вторых, само создание
ТСЖ сопряжено с рядом трудно-
стей и требует от жильцов затрат.
Хотите получить документацию на
дом – платите. Регистрируете – пла-
тите. Создали – тоже платите: нало-
ги. Не очень-то это вдохновляет.

Для общин ничего такого нет.
Тем не менее в Москве их всего око-

ло 200. Очень мало. Хотя сейчас,
после вступления в силу Земельно-
го и Жилищного кодексов, такие
организации стали просто необхо-
димы – с тем чтобы жители могли
воспользоваться своими полномо-
чиями на владение и управление не
только домами, но и прилегающей
к ним территорией.

Чтобы сломить чиновничье со-
противление, мы создали в Москве
Содружество территориальных об-
щин и объединений (СТОО). Хотим
рассказать людям об их правах и
возможностях, разъяснить боль-
шие потенциальные возможности
ТО. Убедить москвичей действовать
сообща и более активно. Сейчас
приступаем к организации окруж-
ных, а потом и районных советов
территориальных общин в рамках
нашего содружества. 

Территориальные общины есть
во многих странах. Там они чаще
всего называются соседскими со-
обществами, с их мнением всегда
считаются местные власти. Более
того, свою политическую и хозяйст-
венную карьеру многие известные
зарубежные деятели начинали
именно с таких сообществ. Ну а мы,
можно сказать, делаем только пер-
вые шаги. Однако считаем свою ра-
боту чрезвычайно важной. По сути,
речь идет не только о защите собст-
венных интересов жильцов как оби-
тателей данной территории, а о соз-
дании в стране гражданского обще-
ства.

С ЧЕГО НАЧАТЬ

Что рекомендует Содружество
территориальных общин и объе-
динений? Общину нужно зареги-

стрировать. В принципе этим за-
нимается Московская налоговая
служба № 46, но она может отка-
зать под предлогом отмены го-
родского закона № 26-77 о мест-
ном самоуправлении. Сами район-
ные управы делать это не уполно-
мочены – местное самоуправле-
ние, по Конституции, не занимает-
ся актами государственного со-
держания. В муниципалитетах
своя отговорка: нет указаний, не
знаем, как это делается. Но истин-
ная причина скорее в другом: му-
ниципальные собрания не хотят
делиться властью с гражданами.
Если и регистрируют общины, то
вычеркивают ряд положений уста-
ва – с тем чтобы сузить их полно-
мочия, ограничить возможности
влиять на районные дела.

Выход из сложившейся ситуации
предлагает СТОО: общинам надо
вступить в ряды содружества. Став
членом этой юридически зарегист-
рированной организации, община
сама обретает юридическое лицо и
в дальнейшем получает возмож-
ность совместно с содружеством
отстаивать права граждан на своей
территории.

Но прежде всего, конечно, люди
должны объединиться – в доме ли,
микрорайоне, а может, и на боль-
шей территории. Для начала надо
выбрать инициативную группу (ИГ)
- не менее 10 человек - для подго-
товки учредительной конференции.
Составить соответствующий прото-
кол. Образец его, как и ряд других
документов, представлен на сайте
СТОО: www.irvara.narod.ru Кстати,
этот сайт стал форумом обмена
опытом руководителей общин горо-
да, источником информации по
различным вопросам местного са-
моуправления.

ИГ определяет территорию, на
которой будет она создана, намеча-
ет дату проведения учредительной
конференции и сообщает об этом в

муниципальное собрание. К письму
прилагается план территории, а так-
же список домов, входящих в ТО.
Муниципалитет должен дать доку-
мент о согласовании границ - имен-
но согласовании, а не разрешении.
Но подчас дается он в буквальном
смысле с кровью – людям отказы-
вают. Будьте настойчивы: по Закону
города Москвы от 6 ноября 2002 го-
да № 56 «Об организации местного
самоуправления» те обязаны согла-
совать границы полномочий общин.

Затем надо развесить или разло-
жить по почтовым ящикам листов-
ки (также см. образец), объясняю-
щие жителям, что такое ТО и зачем
она создается.

Следующий шаг - выбрать деле-
гатов на предстоящую конферен-
цию из расчета один представитель
от 50 жителей. Формально такой
нормы нет, но практика показала,
что такое соотношение наиболее
оптимально. На собрании должно
присутствовать не менее половины
делегатов.

ИГ должна подготовить устав ТО
(как пример на указанном сайте
приводится устав общины «Улица
Удальцова 3(2-13)», успешно про-
шедший государственную регист-
рацию).

И, наконец, проводится сама кон-
ференция. На ней принимают устав
ТО, выбирают председателя и конт-
рольно-ревизионную комиссию
(3 чел.) общины, принимают решения
по вопросам, волнующих граждан.

Все документы конференции
рассылаются в три адреса: префек-
туру, управу района, муниципали-
тет. Копии обязательно надо сохра-
нить. Кроме того, отправляется уве-
домительное письмо о создании
общины, где должно быть указано
следующее: «Просим в дальнейшем
согласовывать с общиной все дей-
ствия по использованию указанной
территории».

Исаак ГЛАН

СЧИТАЮТ ПО ПАСПОРТУ 

Немало внимания было уделено вопросу о до-
кументах, которые необходимо представить для
заключения договора. Это, конечно, заявление,
технический паспорт строения, описание общего
имущества в доме (если таковое имеется), по-
этажный план и экспликация, выписка из решения
общего собрания собственников помещений или
результаты их заочного голосования. Страховая
организация совместно с ГУ «Городской центр жи-
лищного страхования» и страхователем проводят
обследование объектов общего имущества с со-
ставлением акта.

- Что касается сумм страховых взносов, - сказа-
ла Татьяна Савина, - то они будут вычисляться со-
гласно данным технического паспорта, где указа-
ны действительные цены. По соответствующей ме-
тодике производится подсчет, определяется сумма
и делится на год для определения ежемесячного
взноса. Сумма годовых взносов за дом колеблется
от 3 до 50 тыс. рублей. Все зависит от этажности
строения и от состава общего имущества. Очень
важно, чтобы технический паспорт был правильно
заполнен, он должен ежегодно обновляться. По-
этажный план и экспликацию выдает БТИ.

Все вроде бы просто, но черт, как известно, пря-
чется в деталях. Основополагающим документом
для расчета страховой стоимости является техни-
ческий паспорт дома. Но, как правило, старый тех-
паспорт содержит неточности, в нем зачастую нет
данных, которые необходимы для такого расчета.
Что делать? Конечно, идти в БТИ, где в соответст-
вии с принятыми в городе решениями неточности
должны быть устранены без взимания платы.

- Но сегодня может возникнуть еще и такая си-
туация, - отметил Сергей Блохин. - Вы приходите в
БТИ, а там сразу выставляют вам счет на 15 - 25
тыс. рублей за обследование здания. Вопрос спор-
ный. Потому что за счет собственника проводится
только первичная и неплановая инвентаризация. В
ряде округов эти суммы оплачивались управами.

Вообще, обновление технического паспорта
строений - проблема актуальнейшая для города.
При существующей методике перерасчета, когда
предъявляется паспорт 40 - 50-летней давности,
на определение нормальной стоимости здания на-
деяться не стоит - мизерные суммы получаются.
Да и как вообще можно говорить об обновлении
паспортов, если иные дома на протяжении десяти-
летий не обследовались? На данное обстоятельст-
во и обратила внимание представитель управы
района Замоскворечье Татьяна ГРОМОВА.

Сергей Блохин согласился с тем, что методика пе-
рерасчета не позволяет выйти на нормальную стои-
мость строения, если, например, ЖСК приходит
страховать дом с паспортом середины 60-х годов.

- В связи с этим, - сказал он, - страховое возме-
щение и вообще возмещение ущерба производится
по восстановительной стоимости, что и позволяет
обеспечить достаточный уровень выплат. Мы ста-
раемся рассматривать все расчеты страховых ком-

паний в ходе согласований перед заключением до-
говора. В особо сложных случаях принимаем кон-
кретные решения. Случалось, что мы просили обно-
вить технические паспорта тех или иных строений.

КОМУ ПЛАТИТ ГОРОД?

Председатель домкома Татьяна Гладкий поинте-
ресовалась, может ли в качестве страхователя об-
щего имущества выступить домком. В связи с
этим Сергей Блохин напомнил ряд положений по-
становления правительства Москвы от 13 июня
2006 года № 391-ПП «О мерах по развитию страхо-
вания общего имущества собственников помеще-
ний в многоквартирных домах» (с изменениями,
внесенными постановлением правительства Моск-
вы от 6 февраля 2007 года № 70-ПП). Там есть ука-
зание на то, что страхователями могут выступать

ТСЖ, ЖСК, управляющие организации. То есть
юридические лица, которым собственники реше-
нием общего собрания поручают выступить стра-
хователями по договору страхования. Домком не
имеет организационно-правовой формы юридиче-
ского лица, а потому вряд ли сможет выступить
страхователем.

- Не забывайте, - подчеркнул Сергей Блохин, -
что страхователь должен собрать с каждой квар-
тиры взносы, суммировать их и передать страхо-
вой организации. Сегодня согласно 391-му поста-
новлению это должна осуществлять управляющая
организация. При непосредственном способе уп-
равления, если собственники поручат соответству-
ющие функции кому-то из них и если данный соб-
ственник согласится со всеми вытекающими из

этого обязанностями, значит, он может выступить
страхователем.

Далее Сергей Блохин напомнил, что при усло-
вии страхования общего имущества в рамках го-
родской программы город обязательно примет
участие в выплате страхового возмещения.

- Если у вас в доме есть муниципальные кварти-
ры, - продолжил он, - то за них наш городской
центр заплатит страховые взносы по общему иму-
ществу. Но эти средства центр перечислит напря-
мую в страховую организацию, а не страхователю.
Таковы требования бюджетной дисциплины. И
страховая компания выдаст нашему центру еще
один экземпляр полиса. С 1 января 2008 года мо-
жет быть застраховано общее имущество в тех до-
мах, где состоялись собрания по выбору способа
управления. Те дома, где жители еще не выбрали
способ управления, пока не страхуются.

ТАКОЙ СЕЙЧАС ПОРЯДОК

В ходе круглого стола подробно разъяснялся
порядок и условия возмещения убытков. Что здесь
важно знать?

При повреждении объектов застрахованного об-
щего имущества или хищениях отдельных его эле-
ментов размер возмещаемого ущерба определяет-
ся исходя из сметной стоимости затрат на восста-
новительный ремонт. После признания страхов-
щиком факта наступления страхового случая и
принятия решения о выплате возмещения матери-
алы страхового расследования передаются стра-
ховщиком в Городской центр жилищного страхо-
вания, который по результатам рассмотрения по-
лученных документов принимает решение о воз-
мещении убытков в части ответственности прави-
тельства столицы. Центр вправе запросить у стра-
ховщика и компетентных органов дополнительные
сведения, необходимые для принятия решения.

Если по фактам, связанным с наступлением стра-
хового случая, возбуждено уголовное дело в отно-
шении страхователя, принятие решения о возмеще-
нии убытков приостанавливается до окончания рас-
следования или принятия судебного решения.

Выплата страхового возмещения и бюджетных
средств производится путем безналичных расче-
тов на счет страхователя или по его поручению -
на счет специализированной подрядной организа-
ции, производящей восстановительный ремонт
общего имущества на основании договора со стра-
хователем.

- На сегодня, - уточнил Сергей Блохин, - у нас
фактически заключается так называемый договор
неполного страхования. Поскольку 391-м поста-
новлением утверждено соотношение размеров от-
ветственности страховой организации и города в
60 и 40 процентов соответственно, то страховая
сумма составляет 60 процентов от страховой сто-
имости. При наступлении страхового случая
ущерб оценивается и 60 процентов его оплачивает
страховая компания, а 40 процентов - наш город-
ской центр.

КОМПАНИЯ ПО КОНКУРСУ

Если ТСЖ или ЖСК рассчитывают на поддерж-
ку города при страховании общего имущества,
они не могут обратиться в абы какую компанию.
Как пояснил Сергей Блохин, страховщиками
здесь выступают организации, отобранные по ре-
зультатам открытого конкурса на право участия в
страховании объектов жилищного фонда, прове-
денного в 2005 году. Основными критериями
оценки участников были финансовая устойчи-
вость, опыт страхования недвижимого имущества
и качество предлагаемых страховых услуг. Побе-
дителей оказалось семь: «Московская акционер-
ная страховая компания» (МАКС), «Московская
страховая компания» (МСК), «Страховая группа
«Спасские ворота», «Страховая группа «Урал-
Сиб», «Военно-страховая компания» (ВСК),
«РОСНО» и «МЕСКО».

- Конкурс проводился по принципу: один лот -
один округ, - сказал Сергей Блохин. - Так, напри-
мер, лот по ЦАО выиграла «Московская страхо-
вая компания». Поэтому общее имущество в ЦАО
по городской программе можно застраховать
только через эту организацию. У этой компании,
как и у шести других, заключен договор с нашим
центром, который уполномочен правительством
Москвы обеспечивать реализацию страховой за-
щиты имущественных интересов в жилищном
фонде города.

Городской центр жилищного страхования коор-
динирует и контролирует деятельность страхов-
щиков и выплачивает бюджетные средства в объе-
ме ответственности правительства столицы в до-
полнение к страховому возмещению.

Петр ПОЛЫНОВ

УМЕЙ ОБЪЕДИНЯТЬСЯ

Татьяна ГРОМОВА: «Когда же обновят
технические паспорта строений?»

Сергей СМИРНОВ: «Пора страховать
не только квартиры, но и общее имущество»
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